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1. Indledning

De dansk-vestindiske oer var som koloni aldrig den store skonomiske
gevinst for Danmark. Pa nar en kortere periode for knap 200 ar siden,
gav oerne konsekvent underskud. I de sidste ar under dansk
suverznitet provede man en sidste gang at andre dette billede ud fra
filantropiske og skonomiske overvejelser, og i det arbejde var den
privatejede Dansk-vestindiske Nationalbank' en central deltager. Fra
oprettelsen af banken i1 1904 og indtil USA overtog eerne 1 1917,
blomstrede dansk indflydelse og erhvervsliv pa eerne, og nermest for
forste og sidste gang oplevede man en dominerende dansk stilling pa
oerne - om end primart okonomisk.

I forbindelse med salget af de dansk-vestindiske oer til USA 1 1917,
stoppede bankens rolle pa oerne dog ikke, selvom det méske havde
varet mest naturligt. Som en af fa danske virksomheder vedblev den
med at have en stor indflydelse pd oernes okonomi de naste sma 20
ar. Pa intet tidspunkt glemte den sin danske tilknytning, og den blev
stort set den sidste tilknytning Danmark havde til de tidligere kolonier.
At man valgte at drive banken videre efter afstaelsen af oerne til USA,
skyldtes dog ikke filantropiske hensyn, men hovedsageligt et onske om
okonomisk gevinst for aktionzrerne. Bevaggrunden for bankens
virksomhed var derfor til dels @ndret.

Rollen som en dansk privatejet nationalbank med seddeludstedelsesret,
1 et territorium med amerikansk suverenitet, var dog ikke uden
problemer. Sa lenge oerne var en del af det danske rige og dermed
dets okonomiske orden, var bankens tette tilknytning til den danske
valuta og danske nationalbank ikke noget problem. Da oerne
imidlertid skiftede ejer, og banken dermed kom til at ligge i et land
med en anden okonomisk orden, blev situationen mere kompliceret.
Pi trods af disse spendinger, lykkedes det alligevel at finde losninger,
og banken fuldferte sin virksomhed i hele sin periode.

Denne opgave omhandler en periode i de vestindiske oers historie, der
bod pa mange og store omvzltninger for det lille samfund. Ved at
folge en bank, der som en af de fa institutioner overlevede overgangen
fra dansk til amerikansk suverznitet, tydeliggores omvzaltningerne pa
oerne. Samtidig giver den D.V.N.B.’s historie indblik i de forskellige
okonomiske zndringer Danmark, USA og de vestindiske oer
gennemgik i perioden.

! Banken vil i resten af opgaven blive kaldt D.V.N.B.
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1.1 Problemstilling

I denne opgave rettes fokus mod to hovedproblemstillinger med
hensyn til den D.V.N.B.’s virksomhed i relation til dens oprettelse,
drift og lukning.

Den forste problemstilling vedrerer selve bankens daglige drift, og
bankens rolle i den vestindiske ekonomi. I denne delbelyses
udviklingen i bankens forretning fra oprettelsen i 1904 til lukningen i
1935.

Forst belyses baggrunden for oprettelsen af den D.V.IN.B, med fokus
pé danske politikere og de fire aktiebesiddende bankers hensigt med at
oprette banken.

I forbindelse med salget til USA, belyses baggrunden for at opretholde
bankens virksomhed pa de dansk-vestindiske oer efter salget af oerne 1
1917, samt parternes overvejelser omkring et salg af banken for
koncessionens udleb. Her legges igen fokus pa bevaggrundene hos
danske politikere og i relationen mellem bankrid og direktion,

Den anden problemstilling omhandler bankens institutionelle
opbygning samt det monetare system, der blev skabt pa eerne 1
forbindelse med oprettelsen af banken i 1904.

I forbindelse med oprettelsen af den D.V.N.B. og det monetzre
system i 1904, klargores bankens og valutaens institutionelle struktur
og konstruktion, herunder hvordan de passer ind 1 den internationale
okonomiske orden.

Siden belyses, med relation til forholdet mellem USA, Danmark og
den D.V.N.B,, pa hvilken méade det monetare systems institutionelle
opbygning kom til at have betydning for banken i tiden under og efter
salget til USA 11916/17, herunder specielt i forhold til dollarkursen og
guldindloseligheden.

I opgaven vil det lobende blive diskuteret og vurderet om banken

levede op til sit formal, og 1 hvilke henseender den kan siges at have

varet en succes.
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2. Metode, teori og materiale

2.1 Metode og teori

I metodisk henseende er denne opgave en normativ analyse af
okonomiske og samfundsmassige forandringer 1 et afgranset
geografisk omrade, og over en specifik periode, primart gennem et
studie af en case pa et nesten mikrohistorisk niveau. At analysen er
normativ indbefatter en lobende vurdering og diskussion af relevante
aktorers indstillinger, interesser og bevagegrunde. Det vestindiske
pengesystem og den D.V.IN.B. fremstilles empirisk i den

valgte kontekst, som et kontinuerligt narrativt forleb, der anskueliggor
institutionens tilblivelse, vakst, modning, tilbagegang og afvikling,
med henblik pa at forklare de rationaler og mekanismer af gkonomisk,
social og politisk art, som styrede forlebet. Dette metodiske valg
behover ikke begrundes i detaljer, eftersom det ligger inden for
historiefagets mainstream.

Det valgte emne, den D.V.N.B,, fremstilles empirisk pa baggrund af
primert arkivalier fra Rigsarkivet, og heraf hovedsagligt bankens eget
arkiv, og i serdeleshed korrespondance mellem det kebenhavnske
bankrad og den vestindiske direktion. Materialet fra arkivet anvendes
kronologisk sa vidt muligt, hvilket understreger de lange linjer som
institutionen gennemgir okonomisk og institutionelt i hele dens
levetid. Den D.V.N.B.’s arkivmateriale har sa vidt vides ikke varet
brugt for som kildetekster, og opgavens mal er derfor, at beskrive en
case der ikke tidligere er blevet behandlet historisk. Dette er samtidig
argumentet for at gribe opgaven zdeografisk an som bagvedliggende
metodiske princip.

Idiografisk videnskab beskriver eller forklarer enkeltfaznomener, og er
en bestrabelse pa at skabe et klart billede af dele af samfundet ved

at vise det som en konkret forandringsproces. Modsat star det sakaldt
nomotetiske. Nomotetiske videnskaber leder efter naturlove, og prover
at forklare generelle strukturer i samfundet ved brugen af
abstraktioner, almene love og et systematisk anvendt begrebsapparat
som de centrale redskaber til forstielse af den samfundsmaessige
virkelighed. Denne modsathed behover dog ikke vaere en dikotomi,
idet de to poler netop har en spanding imellem hinanden; de er ikke

gensidigt udelukkende, men kan ga i dialog.
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Opgavens relevans kan over for kritikken om at den D.V.N.B. er en
lukket og afsluttet detalje 1 det storre historiske billede, forklares med
at institutionen er med til at tydeliggore vilkar og sammenhange, som
ikke blot er af lokal interesse, men som ogsa genfindes i mange
konkrete ssmmenhange i den moderne verden. Deraf folger, at mens
opgavens struktur og made at argumentere pa, ikke pa et overordnet
plan er styret af en specifik teoretisk indgangsvinkel, sa er der dog
enkelte teoridannelser som er nedvendige at inddrage. Bade for at
kunne forklare dele af stoffet pa forsvarlig vis, og som en made at
skabe perspektiv i en storre forstaelsesramme.

Det drejer sig generelt om pengeforsyningen og dens institutionelle
mekanismer som betingelse for at samfundet kan fungere og

udvikles. I serdeleshed drejer det sig om forholdet mellem et omrades
lokale monetare system og den okonomiske orden i resten af verden,
som det lokale omrade vekselvirker med. Et forhold som medieres via
et valutasystem. Specialbegreber og enkelte grundleggende teorier om
penge- og valutaforhold inddrages derfor i den historiske fremstilling
og har en vasentlig betydning for sagsfremstilling og tolkning af
begivenheder, ogsa selv om de metodisk er underordnede elementer.

Det er som et nasten mikrohistorisk studie i dels penge- og
valutasystemets elementare virkemade og typiske problemer, dels den
sene kolonistats udfordringer, at forbindelsen mellem denne opgaves
metodiske princip, teoretiske elementer og empiriske substans bedst

kan betegnes.

2.2 Materiale

Opgavens centrale dele bygger hovedsagligt pa den D.V.N.B.’s eget
arkiv, som 1 dag kan beses pa Rigsarkivet. I forbindelse med bankens
endelige lukning 1 1935, blev materialet samlet sammen, og
efterfolgende arkiveret i Rigsarkivet under sit eget arkivnummer”.
Kildematerialet daekker hele perioden fra 1903, hvor bankens bankrad
modetes forste gang, og til det endelige regnskab for likvidationen 1
1938/39. Materialet er pa et tidspunkt blevet sorteret ret grundigt, og
det er 1 dag let at navigere rundt ved hjzlp af registranten. 1
forbindelse med oprettelsen af arkivet blev der ogsa lavet et
stikordsregister, som giver et ganske godt overblik over arkivalierne”’.

2 Rigsarkivet. Arkivskaber: Den Dansk-Vestindiske Nationalbank. Arkivhummer:
2429,
3 Arkivmateriale 20: Stikordsregister.



Et andet informationsrigt materiale vedrorer generalforsamlingerne i
banken*. Ud over at indeholde det arlige regnskab, findes der for de
fleste ar ogsa en arsberetning. Specielt arsberetningerne er gode til at
give bankens officielle version af arets skonomiske udvikling og et
samtidigt et billede af de vestindiske forhold. Herunder ikke blot de
okonomiske forhold, men oftest ogsa forhold af mere generel
samfundsmaeassige karakter.

Ofte vil aktievirksomheders arsberetninger i andre sammenhange
have en tendens til at fremstille den aktuelle situation i et sa positivt lys
som muligt, for derigennem at oge salget af den pagaeldende
forretnings aktier. Hos den D.V.N.B. var dette ikke pa samme made
tilfeeldet, da alle aktier befandt sig pa sikre heender, og det kan derfor 1
hojere grad ses som en orientering fra direktions side. Direktionens
motiver og indstillinger i forhold til lokalsamfundet tydeliggores ved at
det primeart var dem, der skrev arsberetningerne.

Ud over materialet om generalforsamlingerne er der i opgaven gjort
intensiv brug af arkivets materiale om Guldindlosning,
Likvidationsberetning, Regnskab 1923, Salgsplaner og Trykt materiale, som
alt sammen er arkiveret selvstandigt i arkivet. Specielt materialet om
guldindlesningen giver indblik i bankradet og direktionens motiver og
holdninger pa daverende tidspunkt, hvilket bliver tydeliggjort
sidenhen i opgaven. I den forbindelse skal sarligt en rapport fra
direktionen til bankridet i 1924 fremhaves’. Her beskrives bankens
institutionelle udvikling fra 1914 til 1924 i detaljer, og den giver derfor
et godt indtryk af direktionens syn pa hvad der skete 1 disse vigtige ar.

Det meste materiale i arkivet stammer fra bankens direktion, og det er
tydeligt at netop direktionen har varet primus motor i
korrespondancen. Pa grund af direktionens fysiske placering pa oerne,
giver materialet derfor en god fornemmelse for de samtidige forhold
pa oerne, og specielt da direktionen lobende skulle informere det
magtfulde bankrad, der befandt sig i Kebenhavn. Man fornemmer
altid en stor grad af loyalitet mellem direktionen og bankradet, og pa
intet tidspunkt er der nogen form for afstandstagen eller distancering i
forholdet imellem dem. Magtrelationerne er altid klare, og bygger pa
bankridets fuldkomne magt.

Stort set alt materiale fra direktionens side er samtidig pa dansk,
hvilket er bemarkelsesverdigt, da eerne reelt var et engelsktalende

4 Arkivmateriale 10 til 13: Generalforsamlinger 1906 — 1937.
5 Arkivmateriale 19: Fold nr. 4: Materiale 2.
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omrade gennem alle 30 ar. Direktionen havde ud over kontakten til
bankradet, kun ringe kontakt med moderlandet og det danske sprog
selv i tiden for salget, hvilket kun blev forsterket efterfolgende. At
man valgte at benytte det danske sprog i al korrespondance, ma derfor
betragtes som et onske om at understrege det danske sindelag og
loyalitet overfor bankradet fra direktionens side. Kildemateriale fra
bankradets del af korrespondancen, findes i form af alle deres afsendte
breve i protokollerne med kopibegerne®, og det er derfor muligt at
opleve sagerne fra begge sider. Disse kopibeger virker nesten ogsa
komplette.

To betenkninger med baggrund i den danske Rigsdag, har haft stor
betydning for denne opgave. Forst og fremmest anvendes
betenkningen fra kommissionsundersogelsen, der blev lavet pa
baggrund af det mislykkede salgsforsag i 19027, Heri beskrev
embedsmand udsendt af den danske Rigsdag, mulighederne for at
udvikle gerne i positiv retning. Heraf blev den D.V.N.B. og
valutasystemet en central del. Betaenkningen giver opgaven et tydeligt
udgangspunkt, og den markerer starten pa den udvikling, som oerne
gennemgik de naste 20 — 30 ar, og som beskrives i denne opgave. I
forlengelse heraf inddrages materialet fra de efterfolgende
forhandlinger i Rigsdagen i forbindelse med vedtagelse af loven om
valutasystemet og den D.V.N.B®, og heri fir man indblik i den
politiske tilgang og diskussion. Den anden betenkning udkom pa
baggrund af muligheden for et salg af oerne til USA 11916, og den
heraf strandede vedtagelse i Rigsdagen. Betenkningen blev udarbejdet
af politikere der som udgangspunkt havde taget stilling, og den kan
derfor hovedsagligt bruges til at betragte deres motiver. Betenkningen
er dog igen god til at markere et tydeligt spring i udviklingen pa eerne,
og flere af denne betaenknings konklusioner far konsekvenser for det
efterfolgende forlob.

Den amerikanske kongres udgav i januar 1920 en rapport om
forholdene pa de vestindiske oer, og denne har varet helt uundvearlig i
forhold til at beskrive det officielle amerikanske syn pa oernes status”.
Rapporten blevet udarbejdet pa baggrund af den afsluttede
verdenskrig, og kan ses som udtryk for et onske om at se nermere pa
situationen pa oerne. Et seks sider langt afsnit beskriver oernes

¢ Arkivmateriale 1: Protokoller og Arkivmateriale 12: Fold nr. 4.

7 Betenkning over forholdene paa de Dansk-Vestindiske oer. Afgiven af den ved
allerhojeste resolution af 18. november 1902 anordnede vestindiske kommission.

s Rigsdagstiende. Forhandlinger paa folketinget. 56de ordentlige samling 1903-

04 og Rigsdagstiende. Forhandlinger paa landstinget. 56de ordentlige samling

1903-04.

9 Arkivmateriale 18: Fold nr. 4: Materiale 1.
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“currency question”'’, og tonen er ret kritisk over det bestiende
institutionelle system, herunder 1 serdeleshed den danske rolle i
pengevasenet. Rapporten fremstar gennemarbejdet og
veldokumenteret, og den er derfor god at holde op mod de samtidige
overvejelser man havde i den D.V.N.B. omkring de samme emner.

Med hensyn til litteratur er det begrenset, hvad der findes pa dansk i
forhold til perioden fra 1902 til 1916. Hovedsageligt beskaftiger den
litteratur, der findes om den danske koloni, sig med slavesporgsmal, og
man ma derfor stort set holde sig til de to brede fremstillinger af
oernes historie, Ove Hornby’s Kolonierne i Vestindien'' og de fire bind
af samlevaerket Vore gamle Tropekolonier”. Fremstillingerne giver lange
linjer i @ernes historie, og samtidig er deres fremstilling af sernes
okonomiske udvikling i et lengere perspektiv, god til at sette perioden
1903 — 1917 ind i et storre billede. Desvaerre dakkes tiden efter 1917
kun sporadisk, og man ma derfor i denne periode hovedsagligt
anvende amerikanske kilder. Dem findes der en del af, men de
beskriver desvarre kun de storre samfundsmassige begivenheder i
samtiden.

Med hensyn til tematikken omkring guldstandarden og udviklingen i
forhold til guldindlgseligheden, findes der en maengde dansk og
udenlandske litteratur og tidsskriftartikler, som alle behandler
sporgsmalene pa et dansk eller internationalt plan. Ingen kilder berorer
dog direkte forholdene pa de vestindiske oer eller Caribien generelt, og
1 denne forbindelse er man derfor athengig af forskelligt materiale fra
den D.V.N.B.’s arkiv. For en dansk tilgang til guldstandarden og
guldindleselighed er Poul Nyboe Andersens Fra guldfod til clearing”
helt wundverlig, mens Dansk Pengebistorie™ er god til at give et bredere
dansk billede af de skonomiske forhold i perioden. For en teoretisk
tilgang til guldstandarden har specielt Robert Mundells bog The Future
of the International Financial System " og Ronald 1. McKinnons
tidsskriftsartikel Rules of the Game: International Money in Historical® veeret
uundverlige. For mellemkrigstidens okonomiske problemer er
primert brugt Barry Eichengreen og Peter Temins The Gold Standard
and the Great Depression””.

10 Ibid.: p. 32 — 37.

1 Hornby, 1980

12 Bro-Jergensen, 1966; Vibak, 1966; Skrubbeltrang, 1966; Norregaard; 1966.
13 Andersen, 1942.

14 Svendsen, Hansen, Olsen, Hoffmeyer, (I) & (II), 1968.

15 Mundell, 1972

16 McKinnon, 1993

17 Eichengreen, Temins, 1997.
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Herudover anvendes forskellig litteratur og tidsskrifter mere eller
mindre perifert i forskellige sammenhange. Opgaven er dog generelt
kendetegnet ved at hafte det meste af sin argumentation op pa den
D.V.N.B.s arkiv, og dette arkiv er derfor helt definerede i forhold til
opgavens konstruktion og struktur. Ekstern litteratur bliver primeert
brugt til en bredere samfundsmassig forstaelse, og til en teoretisk
uddybning af sterre ekonomiske problematikker.

I forhold til den kildekritiske anvendelse af arkivmaterialet fra den
D.V.N.B,, er det selvfolgelig vigtigt at holde sig for oje, at specielt
kommunikationen mellem direktionen og bankradet var praget af en
stor geografisk afstand, og at de to parter derfor ofte ikke kunne tjekke
op de givne oplysninger rent fysisk. Det var derfor i hoj grad et
sporgsmal om tillid mellem de to. I arkivet bliver sagerne dog ofte
belyst fra begge parter, og det underbygger konklusionernes
trovaerdighed.

[11]



3. De vestindiske gers historie frem til 1940

I dette kapitel gennemgas de vestindiske oers historie kronologisk.
Badde i en bredere samfundsmassigramme, og i serdeleshed med et
specifikt fokus pa den ekonomiske situation. Forste afsnit behandler
den samfundsmassige og politiske historie pa eerne fra tiden op til
den D.V.N.B.’s oprettelse, og frem til slutningen af 1930’erne. Malet
med afsnittet er at sette bankens oprettelse og drift ind i en
samfundsmassig kontekst.

Efterfolgende fokuseres pd oernes historie ud fra et skonomisk og
finansielt perspektiv. Her legges sxrlig vaegt pa de finansielle og
okonomiske muligheder, oerne besad frem mod oprettelsen 1 1903,
samt det okonomiske landskab banken blev oprettet i. Endvidere vil
de monetzre forhold blive berort, og her vil de kaotiske forhold, der
fandtes 1 lange perioder, tydeligt fremga. Endelig vil afsnittet klargore
de forskellige okonomiske muligheder, som St. Croix og St.
Thomas/St. Jan'® havde, og folgelig de forskellige typer af okonomier,
der fandtes pa oerne.

3.1 De vestindiske gers historie frem til 1940

Med den stadig darligere okonomi som de vestindiske oer oplevede 1
slutningen af det 19-arhundrede, faldt den danske interesse 1 at
beholde dem". Da USA begyndte at udvise interesse efter
afslutningen af borgerkrigen i 1865, var Danmark derfor indstillet pa
at s&lgem. USA's interesse udsprang af den sikaldte Monroe-doktrin,
der slog fast at USA ville mods=tte sig alle yderligere forsog pa
kolonisation i den vestlige halvklode fra europaiske magter” . USA si
meget nodigt at Preussen eller Ostrig overtog de danske kolonier,
hvilket var en mulighed i tiden efter det danske nederlag i 1864.

Efter flere forhandlinger mellem USA og Danmark, der forgik meget
forsigtigt, sa andre europziske magter ikke blev stedt, kom man i 1867
frem til en pris pa 7,5 millioner dollars i guld for St. Thomas og St.
Jan, hvilket var stort set det samme som USA havde givet for Alaska

18 Nar St. Thomas fremover benavnes, vil dette implicit ogsé indbefatte St. Jan.
Dette skyldes, at St. Jans betydning i forhold til ekonomien i samfundet var
minimal.

19 Hornby, 1980: p. 293 — 300.

20 Tansill, 1966: p. 5 —77.

2 Hotnby, 1980: p. 295.
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pa samme tid*. St. Croix indgik ikke i kobet som folge af frygt for
Frankrigs reaktion, da de havde inkluderet en klausul om forsteret til
kob, da de solgte oerne til Danmark i 1733. Der blev atholdt en
afstemning pad eerne, og et overvejende flertal gik ind for en afstaelse.
Det samme gjorde Rigsdagen og dagspressen i Danmark, og i 1868 var
man klar til at saelge. Man ventede blot pa at USA ratificerede aftalen.
Dette skete dog aldrig, og 1 1870 sagde de endelig nej pa baggrund af
et onske om at fokusere pa den interne kolonialisering af kontinentet.

Den naste chance for salg fik danskerne i 1902. USA's interesse i
opkeb af eerne voksede igen pa baggrund af Monroe-doktrinen samt
rygter om et muligt salg af St. Jan til Tyskland 1 drene inden
arhundredeskiftet. Tilbuddet fra USA i 1900 var faldet til 3,5 million
dollars for alle tre oer, og det lykkedes kun at fa det haevet til 3,75
millioner. Samtidig kunne oernes befolkning ikke forvente at fa fuldt
statsborgerskab med det samme, hvilket ellers var en vigtig prioritet
fra dansk side.

I Danmark var kongen, Christian 9. nu ikke meget for salget, og
sagerne blev ikke forbedret af systemskiftet 1 1901, hvor den gamle
Hojreregering blev aflost af et rent venstreministerium. Den nye
politiske ledelse under J.H. Deuntzer havde tatte forbindelser til
kredsen omkring H.N. Andersen og OK, der var meget mod salget af
oerne, og som troede pa en fremtid under dansk ledelse”. Deuntzer
fortsatte dog forhandlingerne, og det lykkedes at fa havet salgsprisen
til fem millioner dollars, hvilket amerikanerne accepterede for at fa en
hurtig afslutning pa forhandlingerne. Aftalen blev underskrevet den
24. januar 1902 i Washington, og allerede i februar var den ratificeret
af USA.

I Danmark var oppositionen ved at gore sig geldende, og med stotte i
kongehuset var den ved at vende stemningen for salget. Igen med
hjxlp fra kredsen omkring UK, og pa trods af en vedtagelse i
Folketinget, faldt forslaget om salg endelig i Landstinget 1 oktober
1902 med det mindste mulige flertal?**. USA tog afslaget pznt, da det
samtidig ikke sd ud til at et salg til Tyskland var realistisk, og samtidig
vidste man fra amerikansk side, at det blot var et sporgsmal om tid, for
oerne tilfaldt dem. I Danmark blev resultatet, at man igen provede at
reformere samfundet pa oerne, og det var i denne proces at den
D.V.N.B. blev skabt.

22 Ibid., p. 297 — 300.
23 Hotnby, 1980: p. 345.
2 Norregaard, 1966: p 56 — 75.
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11914 bred for forste verdenskrig bred ud, og der opstod igen en
amerikansk interesse for de Dansk Vestindiske @er”. Forhandlinger
blev fort, ogi 1916 niaede man til enighed med amerikanerne. Den 31.
marts 1917 overtog den amerikanske regering myndighed med alle
oerne. Den 6. april samme ar gik USA ind i verdenskrigen pd allieret
side, og deres interesse i at kobe oerne blev dermed understreget. Pa
grund af de militzere overvejelser, blev det den amerikanske flade der
forst overtog administrationen af oerne, og de blev drevet som en
militerbase®.

Den private amerikanske kapital udeblev dog. Vigtigst var det dog, at
oernes sukkerproduktion ikke fik den samme status med hensyn til
afgifter som resten af USA. Dette havde varet en af de store
forhabninger op mod salget, og den amerikanske importtold var
derfor en stor forhindring. Da USA samtidig i januar 1920 indferte
generelt spiritusforbud, ramte det ekstra hardt. Konsekvensen var en
svag okonomi, og en deraf folgende stor udvandring til det
amerikanske fastland.

Modstanden mod den amerikanske flides administration af eerne
voksede stot, og 1 1929 blev en undersogelse af forholdene sat i
vark®. Resultatet blev, at administrationen blev overfort til civil
kontrol den 27. februar 1931. Desvarre betod det ogsa, at fladen trak
sit personel vaek, og som konsekvens mistede serne 280
arbejdspladser. Det var en skonomisk katastrofe for eerne, hvilket
blev forsterket af den generelle depression 1 USA.

Det var pa den baggrund at prasident Herbert Hoover besogte oerne
den 25. marts 1931, og efter blot nogle timer pa oerne, kom med den
beromte udtalelse om at de var an effective poorhouse™, og at han var
ked af at USA overhovedet havde kobt dem. Det skabte naturligt nok
en meget darligt stemning pa eerne, specielt rettet mod USA, og
1930’erne kom til at sta som det vaerste arti man havde oplevet, fyldt
med social uro, politiske intriger, udnyttelse af de fattige og en generel
okonomisk nedtur af et omfang, man trods alt ikke havde oplevet

tidligere 2,

Op gennem 30’erne provede de civile guvernorer dog at forbedre
situationen, og hertil fik de meget hjzlp af den nye prasident, Franklin

25 Salget af oerne bliver indgdende behandlet i kapitel 7.
26 Hornby, 1980: p. 384 — 385

27 Ibid., p. 82 — 83.

28 Evans, 1945: p. 289.

2 Creque: 1968: p. 86.
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D. Roosevelts Organic Act fra 1936, som kom efter hans besog pa
oerne i 1934", Han troede modsat prasident Hoover pa en fremtid
for eerne, og mange initiativer blev sat i gang: sygdomsbekampelse,
draening af sumpe, bygning af veje og det, der skulle blive sa vigtigt i
fremtiden; oget infrastruktur for turisme. For de lokale beboere var
det dog det amerikanske statsborgerskab, der var vigtigst. For forste
gang blev de fuldt ud anerkendt som andet end tidligere danskere.

3.2 @ernes finansielle situation frem til 1904

De okonomiske forhold og muligheder pa de vestindiske oer har varet
meget forskellige, alt efter om man var plantageejer pa St. Croix eller
en storkobmand med eget pakhus pa St. Thomas. Begge var dog
afhengige af verdensmarkedet, og de forskellige udsving og tilstande
man her oplevede. Fred betod lave verdensmarkedspriser for sukker
og uhindret skibsfart for andre nationer, mens krig og uro i de
omkringliggende lande, gav mulighed for store fortjenester for begge
oer. Maden hvorpa de to eer tjente penge, var dog meget forskellige.

Selv om eerne blev betragtet som en administrativ enhed”, var deres
okonomiske forudsztninger og forretningsmassige muligheder som
sagt ikke ens, og i perioden fra danskernes overtagelse og til
D.V.N.B.’s oprettelse, udviklede de sig derfor forskelligt. Ved det
mislykkede salg 1 1902 var situationen pa eerne dog nogenlunde ens.
Okonomisk var alle oerne gaet kraftigt tilbage fra fordums storhed, og
de finansielle muligheder var sterkt begrensede.

Pa grund af eernes meget forskellige forudsatninger, analyseres oernes
okonomiske udvikling frem til 1902 hver for sig 1 de folgende afsnit.
Den reelle okonomiske adskillelse mellem oerne var selvfolgelig ikke
fuldstendig, idet der eksempelvis blev dyrket sukker pa St. Thomas og
blev handlet pa St. Croix, men den generelle tendens 1 forhold til deres
okonomi, var dog klar.

For at forsta den skonomiske kontekst som D.V.N.B. oprettedes i,
redegores der i det folgende afsnit for den finansielle orden pa oerne
frem til oprettelsen i 1904 - 05. Herved synliggores den nedadgiende
okonomiske rutsjetur som de vestindiske oer gennemgik. Efter en
kortere gennemgang af det monetare system i perioden, fokuseres der

30 Evans, 1945: p. 327 — 343.
31 St. Croix og St. Thomas / St. Jan havde dog i lengete petioder hvert detes
folkevalgte rad.
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pa St. Croix og oens plantagedrift. Endelig gennemgas oen St. Thomas
og de muligheder for handel, som havnen i Charlotte Amalie gav.

3.1.1 Den moneteere orden op til 1904

I dette afsnit fokuseres pa perioden omkring oprettelsen af den
D.V.N.B., da der i denne periode udvikledes en form for
betalingsmiddel pa de vestindiske oer, og dermed et reelt finansielt
system. Et system, der ofte endrede karakter, og som derfor aldrig gav
oerne det stabile okonomiske system, som sandsynligvis havde varet
gavnligt.

11849 lavede man en nyordning af pengesystemet, og det blev
fastslaet at 100 vestindiske dollar var lig med 156 4 rigsdaler
vestindiske courant, der havde varet den hidtidige montenhed *. I den
sidste periode frem mod bankens oprettelse var omregningen derfor
som folger: 1 vestindisk dollar = 5 franske franc = 3,60 danske kroner.
Pa trods af, at der fandtes en egen montenhed pa oerne omkring ar
1900, var der ingen storre monter til betaling, og der blev derfor
hovedsageligt brugt de spanske guldmonter Alfonsoer og Dubloner. 1
oens egen mont fandtes der kun 20, 10, 5 og 3 cents stykker 1 solv, og
1 cents stykke 1 bronze. De matte dog kun bruges til mindre
betalinger, og man var derfor athangig af andre betalingsformer.

I store perioder af oernes historie foregik de fleste af oernes storre
transaktioner derfor ved hjzlp af de af staten udstedte kreditbeviser™.
Problemet strakte sig langt tilbage i tiden, og allerede 1 1788 udstedtes
de forste kreditbeviser af den danske konge, da man pa oerne led af
stor pengemangel®. Der udstedtes beviser til en verdi af 120.000 Rdl
v.C., som dog kun matte sattes 1 omleb som udlan til producerende
ejendommes forbedringer.

Pengene blev udbetalt i papirsedler af varierende storrelse, men da den
mindste var en 20 R seddel, mente man ikke, at det ville forstyrre det
almindelige skillemontsystem. Man regnede heller ikke med, at
papirpengene ville fa nogen uheldig indflydelse pa trovardigheden, da
de udlantes mod sikkert pant, og de kunne derfor ogsa bruges som
betaling til de offentlige kasser. Nar sedlerne var udbetalt kunne de
betragtes som almindeligt betalingsmiddel, og staten garanterede for
verdien pa linje med anden form for skillemont.

32 Wilcke, 1930: p. 273 — 274.
33 Wilcke, 1929: p. 434 — 451. Dette gzlder ogsd perioden frem mod bankens
oprettelse.

3 Thid., p. 434.
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11837 blev St Thoma Bank oprettet af en gruppe kebmand og
borgere pa oen, og i den forbindelse trykte den penge med sikkerhed 1
egen vardibeholdning™. Det samme gjorde den samtidige Colonial
Bank, men de tidligere statslige kreditbeviser fortsatte med at vare
gyldige, og ved D.V.N.B.’s oprettelse fandtes de derfor stadig i omleb
pa oerne. De fandtes da i sterrelserne 2, 5,10, 50 og 100 til en vaerdi af
95,741 vestindiske $, hvilket svarede til 382.964 kroner™. Det blev den
nye banks opgave at indlese dem mod forlangende.

Det monetare system i Dansk Vestindien skiftede ofte karakter
gennem perioden. Ofte var det udenlandsk ment der dominerede,
hvilket skyldtes det meget internationale miljo pa oerne samt behovet
for handel med de omkringliggende samfund. Selvom der fandtes et
officielt montsystem var det ofte praeget af mangel pa guldskillemont,
og handel folk imellem foregik derfor ofte med andre betalingsmidler.
Manglen pa penge skabte dog problemer for det skonomiske system,
og de statslige kreditbeviser blev en stabil losning. Det skabte en
kapital pa eerne, der kunne bruges til udvikling og modernisering,
hvilket ofte var tiltreengt i det 19. arhundrede. Kreditbeviserne havde
dog begransninger i deres brug. Selvom de var udstedt af staten, og
derfor blev betragtet som statsgald, var der ikke krav om indleselighed
til metal. Pengene var derfor tvunget til kun at cirkulere pa oerne samt
ved indbetalinger til de lokale offentlige kasser, og de kunne dermed
ikke bruges i international handel. Ved overgangen til det 20.
arhundrede var der i hoj grad brug for et stabilt og anerkendt
pengevasen.

3.1.2 De gkonomiske forhold op til 1904

Dette afsnit vil gennemgd tiden fra starten af det 18. arhundrede, og
frem til oprettelsen af den D.V.N.B. 1 1904-05. Fokus vil vare pa St.
Croix’s og St. Thomas ekonomiske udvikling, herunder en
gennemgang af de banker, der fandtes forud den D.V.N.B. Milet er at
analysere den ekonomiske udvikling een gennemgik og redegore for
de drsager, der bevirkede den.

Lavkonjunktur pragede stort set St. Croix 1 hele perioden indtil salget
af gerne 1 1917. I tiden omkring 1870 var de fleste af plantageejerne
insolvente”. Efter de mislykkede salgsforhandlinger i 1866 onskede

3 Se bilag 1.
36 Beteenkning af 18. november 1902: p. 105 (noten).
37 Sveistrup, 1942: p. 69.
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den danske regering at give direkte subsidier, men forslaget faldt i
Folketinget. I stedet oprettede man, Falleskogeriet for at athjelpe den
darlige okonomiske udvikling. De skonomiske forhold pa eerne blev
ikke meget bedre de naste 30 ar, og efter de mislykkede forhandlinger
11902, provede man en sidste gang at vende den darlige udvikling.

De okonomiske problemer for plantageejerne i perioden op mod
bankens oprettelse indeholdt to problemstillinger, der tilsammen
fastlaste dem i en ond cirkel. Forst var der den konstante hoje
gaeldsztning. De fleste plantageejere havde som oftest et kort
okonomisk sigte, og for mange var malet en hurtig opnaelse af
formue, og en efterfolgende tilbagevenden til fedrelandet. De
gaeldsatte sig derfor tit hardt 1 habet om at opna hurtige gevinster ved
prisstigninger. Under de darlige konjunkturer 1 slutningen af
arhundredet var mulighederne for afbetaling af galden ikke tilstede, og
omkring arhundredskiftet var galden blandt eens beboere stor.

Det andet problem handlede om de darlige muligheder for at opna ny
kapital, og de deraf folgende manglende muligheder for lobende
investeringer i modernisering af driften pa plantagerne. Qernes
generelle darlige okonomi har gjort deres kreditvardighed lav eller ikke
eksisterende 1 udlandet, og kapitaludvidelser hjemme i Vestindien har
veret meget begrenset. Blandt andet pa grund af de darlige
linemuligheder hos de lokale banker, hvor udlinsrenten var meget hoj,
og som ikke gav lin mod sikkerhed i fast ejendom™. Dermed fik
oernes plantager aldrig skabt en modernisering af driften. Statens
forseg med oprettelse af Felleskogeriet loste ikke problemet, og ved
oprettelsen af D.V.N.B var plantagedriften i en sorgelig forfatning. I
kombination med den hoje galdsztning, var der darlige muligheder
for at deltage i den internationale verdenshandel.

Handelsmassigt begyndt nedgangen for St. Thomas i 1850’erne som
folge af oget konkurrence. Handelen @ndrede ogsa karakter. Med
dampskibets opfindelse i starten af 1800-tallet, blev konstante
kulleverancer nedvendige, og St. Thomas blev pa grund af sin
placering og gode havn en central spiller i Caribien™. Handelen med
bunfkerkul blev i de naste artier den vigtigste opgave for handelshusene
pé oerne, men det kunne ikke vende den nedadgiende kurve. I
slutningen af 1800-tallet begyndte skibene at kunne medfere kul nok

til eget forbrug, og den negative kurve for St. Thomas fik et yderligere
knaek.

38 Wilcke, 1930: p. 282.
% Vibzk, 1966: p. 124 og Hornby, 1980, p. 232.

(18]



Enkelte positive ting skete der dog i den sidste periode op mod
D.V.N.B.’s oprettelse. I 1851 valgte britiske The Royal Mail Steam Packet
Company havnen pa St. Thomas som deres hovedstation 1 Vestindien,
hvilket medforte en regelmassig forbindelse med Europa®. Selskabet
var med til at oge havnens betydning som bunkerstation, og det var
derfor et tab, da farten ophorte 1 1885. Heldigvis for serne var et
andet selskab, Hamburg-Amerika-Linien" , begyndt at sejle regelmassigt
mellem Hamborg og St. Thomas, og i perioden op mod dbningen af
D.V.N.B, var dette selskab uden sammenligning den vigtigste
okonomiske aktor pa de vestindiske oer®.

I modsztning til St. Croix var kapitalen og ressourcerne til stede, nar
lejligheden bod sig pa St. Thomas. Selv 1 forhold til datidens Danmark,
var oernes bankvasen - 1 hvert fald i den tidlige periode - ganske godt
udviklet, men 1 det lange lob havde det ikke den store effekt pa oernes
okonomi. Alt for meget var bundet op pa havnen og handelen, og da
denne svigtede, havde det alvorlige konsekvenser for eerne. Man
havde valgt ikke at satse pa andre industrier, og der fandtes derfor
stort set ikke produktionsvirksomheder pa oerne. Det havde
sandsynligvis ikke haft store chancer for succes, men det havde
alligevel givet oerne et andet ben at sta pa, hvis havnedriften gik helt i
sta.

Da en vestindisk kolonialbank med hovedsade i London overvejede at
oprette en filial i omradet, vakte det derfor stor opstandelse. For at
beholde pengemarkedet pa oerne, sogte fremstaende handelsfolk
derfor i 1836 den danske regering om lov til selv at oprette en bank.
Selv om man endnu ikke havde faet den officielle godkendelse, dbnede
St. Thoma Bank 28. januar 1837 ¥. Banken skulle have en aktiekapital
péa 2 million dollars, og ud over almindelig bankvirksomhed trykte
den penge, svarende til det dobbelte af den til en hver tid indskudte
aktiekapital + reservefond. Banken gik fint og efter et halvt ar blev der
udbetalt 12 % i udbytte.

Svaret fra Danmark var ikke at reagere, selvom Nationalbanken folte
sig gaet for ner, da den ikke havde givet tilladelse forud. Jens Vibak
forklarer reaktionen med ordene: ... vad gjet ikke ser, har hjertet ikke
ondt af44”. Den danske regering var bevidst om, at gode finansielle

40 Vibak, 1966: p. 120 - 124.

41 Hamburg-Amerikanische Packetfahrt Gesellschaft. Ogsa kaldet Hapag.
4 Norregaard, 1966: p. 25 — 26.

+ Wilcke, 1929: p. 446 — 451.

# Vibak, 1966: p. 309.
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muligheder var en nedvendighed for St. Thomas” handel. Resultatet
blev, at man aldrig anerkendte bankens privilegier officielt, men
accepterede dens eksistens de facto. Banken levede i bedste velgdaende
indtil den gik fallit i 1898 som folge af undersleb med bankens kapital.

Efter S7. Thoma Banks fallit, var der pa eerne to mindre sparekasser
samt en filial af den engelske Colonial Bank. De to sparekasser var
meget sm4, og de henvendte sig kun til private kunder”. Den engelske
Colonial Bank var blevet oprettet allerede 1 1830, aret for S7 Thome
Bank, og ligesom denne bank, kerte Colonial Bank ilang tid med pzne
overskud. Dens udlanspolitik var dog hard, og den gav for eksempel
ikke lan mod pant i fast ejendom®. Banken fokuserede primzart pa
international shipping, og den var derfor bundet tet op pa St. Thomas’
okonomiske op og nedture.

Oens generelle nedgang i slutningen af det 19. arhundrede ramte
derfor denne bank ekstra hardt, og Colonial Bank var heldig at 7.
Thomea Bank fallerede 1 1898. Dernes okonomi var kun stor nok til at
opretholde en enkelt bankvirksomhed, og dette @ndrede sig ikke efter
D.V.N.B.’s oprettelse i 1903. Pa nar lan taget mod sikkerhed 1 fast
ejendom, drev Colonial Bank samme slags virksomhed som sin nye
konkurrent, men det var alligevel denne bank, der til sidst matte lukke
11916. Dette skete efter et mislykkes salgsforseg til en canadisk
bank*".

4 Zabriskie, 1918: p. 118 — 123 og Nerregaard, 1966: p. 84. Der findes meget lidt
materiale om dem.

46 Wilcke, 1930: p. 282.

47/abriskie, 1918: p. 119
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Afsnit Il - 1903 til 1914
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4. Begivenhedsforlgbet 1892 - 1914

Den Dansk-vestindiske Nationalbank blev ikke skabt fra den ene dag
til den anden. Processen var langstrakt, og der skulle gd mere end 12 ar
fra der forste gang blev udtrykt enske om en nyordning at det
monetzre system 1 de danske kolonier, til den D.V.N.B. kunne abne
sine dere. Det var ikke fordi eerne ikke havde brug for en losning af
de okonomiske problemer i perioden, men forhandlinger blev aldrig
fort til ende, og planerne forblev i skrivebordsskuffen.

En vigtig grund til at genoptage planerne var de mislykkede
salgsforhandlinger i 1902, og den efterfolgende kommission af 18.
november 1902. Kommissionen var blevet nedsat af den danske
Rigsdag, for at finde omrader hvor eerne kunne hjzlpes til en bedre
tilverelse og okonomi. Den gjorde det tydeligt for den danske regering
og lovgivende forsamling, at skonomiske forandringer var nodvendige
pa oerne, og at det skulle ga hurtigt. Bade for sernes og den danske
statskasses skyld.

Kun tre ar senere var banken klar til at abne. Davarende
finansminister Christopher Hage var primus motor bag oprettelsen af
banken, og han udformede i samarbejde med fire banker,
Nationalbanken, Privatbanken, Landmandsbanken og Handelsbanken,
et forslag til bankens udformning og til det nye montsystem. Forslaget
fik bred opbakning i Rigsdagen. Under biade kommissionens arbejde
og den efterfolgende lovbehandling, fornemmer man at
bevaggrundene bag oprettelsen af banken i lige sa hoj grad skyldtes
nationale og filantropiske hensyn, som ekonomiske. At banken var
okonomisk uathangig af tilskud fra Danmark, la dog 1 lige sa hoj grad
politikerne pa sinde, og de forskellige hensyn var derfor
sammenfaldende. At man generelt onskede en positiv udvikling pa
oerne, kan ikke bestrides.

Man kan sa sporge, hvorfor det pludselig skulle g sa hurtigt efter
1902? De okonomiske problemer havde eksisteret 1 lang tid, og
losningsmodellerne var allerede blevet foreslaet sa tidligt som 1892. 1
det folgende kapitel beskrives processen frem mod bankens oprettelse,
og 1 den forbindelse fokuseres pa den udpragede enighed og
konsensus, der blandt politikerne var om projektet. Denne konsensus
gjaldt ogsa ideen om en privatejet bank med seddeludstedelsesret pa
de danske oer, som selv efter samtidens forhold fik ganske lempelige
vilkdr. Oprettelsen af D.V.N.B. var betinget af en samtidig
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udarbejdelse af en ny mentlov for eerne, og denne vil derfor lebende
blive inddraget i gennemgangen.

4.1 Bankens oprettelse 1892 - 1905

Den 18. november 1892 nedsattes en kommission, der havde til
formal at finde ud af, hvad der kunne gores for at skabe skonomisk
fremgang pa eerne®. Qerne stagnerede okonomisk, og den
europaiske sukkerroeproduktion var i samme periode i kraftig
fremgang. Et af kommissionens forslag angik oprettelsen af en dansk
bank pa St. Thomas med filialer i Christianssted og Frederikssted pa
St. Croix, som kunne give lin mod sikkerhed i fast ejendom, og som
kunne sta for udstedelsen af sedler.

Denne tanke vandt kun yderligere tilslutning ved S7 Thome Bank’s
fallit 1 1898, og den danske finansminister optog forhandlinger med
Nationalbanken, Privatbanken, Landmandsbanken og Handelsbanken
omkring oprettelsen af en saidan®’. De fire bankers vigtigste betingelse
var, at seddelvaesenet pa eerne skulle bringes i orden, da bankerne ikke
mente at der uden et stabilt montvaesen kunne drives ordentlig
bankvirksomhed i Vestindien. Denne kommissions forhandlinger
forte dog aldrig noget konkret med sig, og intet konkret blev
fremlagt™.

De begyndende salgsforhandlinger omkring arhundredskiftet, kan
heller ikke have virket befordrende for udviklingen af en danskejet
bank. Udstedelsen af sedler var et helt centralt punkt for bankerne, og
denne ret var nok ikke blev givet under amerikansk herredemme.
Samtidig spillede de nationale folelser ogsa ind.

Kommissionen af 18. november 1892 kendes kun fra anden hind, da
alt materiale om den er forsvundet i arkiverne, eller i hvert fald ikke er
til at finde. Det samme galder forhandlingerne mellem
finansministreret og de fire banker, og de tidligst tilgeengelige kilder
angaende planerne om en ordning af de skonomiske forhold pa eerne,
er i forbindelse med den Vestindiske kommission af 18. november
1902. Precis ti ar efter den forste, hvilket dog nok er et tilfzlde.

48 Wilcke, 1930: p. 281 — 282. Kommissionens anbefalinger navnes ogsa i Tilleg A
til Rigsdagstidende. Forelagte Lovforslag m.m. 56de ordentlige Samling 1903-04,
raekke 3565.

4 Ibid., p. 282.

% Det har ikke varet muligt at finde noget offentliggjort materiale overhovedet.
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4.1.1 Vestindiske kommission af 18. november 1902

Pa grund af de tidligere omtalte mislykkede salgsforhandlinger i 1902,
blev der senere pa aret oprettet en kommission, der skulle finde
muligheder for en forbedring af eernes forhold og akonomi®'. Pa
baggrund af en rejse til kolonien og athering af centrale personer bade
i Danmark og pa eerne, skulle kommissionens medlemmer blandt

andet:
undersoge ”. .. hvorledes der paa de dansk-vestindiske Qers
Budgetter, saa vidt muligt, kan tilvejebringes Balance mellem
Indtwgter og Udgifter. ..

og:

9953

"... udtale sig om Foranstaltninger til Qernes Oplyelpning. ..

Selvom der ogsa skulle kigges pa administrative forhold mellem oerne
og moderlandet, treder det okonomiske fokus i kommissionens
arbejde tydeligt frem. Der er ingen tvivl om, at man ledte efter
metoder til at fa oernes okonomi til 1 hojere grad at hvile 1 sig selv, og
ikke blot blive drevet af tilskud fra Danmark.

De naeste to afsnit vil gennemga kommissionens arbejde fra
oprettelsen 1 1902, til den fardige rapport 1a klar 1 slutningen af 1903. I
lobet af afsnittet vil der blive redegjort for de forskellige atheringer
man gennemforte i kommissionen, samtidig med at der papeges
hvilken tendens de havde. Endelig vil den offentlige interesse for
kommissionens arbejde blive analyseret. Hermed onskes det at belyse
de forskellige bevagerunde bag ensket om at oprette banken.

Kommissionen var grundig. De fleste administrative,
samfundsmzassige og okonomiske forhold pa eerne blev gennemgaet
detaljeret, heriblandt brandvzaesen, militervaesen, plantageforhold,
skovforhold, fattigvesen, koloniallovgivning, toldsatster, osv. I denne
gennemgang fokuseres dog udelukkende pa sporgsmal omkring bank-
og montforhold pa eerne.

Finansminister C. Hage udnzvnte folgende folk til at udfore arbejdet.
Kommissionens formand var Departementschef 1 Ministeriet for

51 Jf. Beteenkning over forholdene paa de Dansk-Vestindiske oer. Afgiven af den ved
allerhojeste resolution af 18. november 1902 anordnede vestindiske kommission. Alt
kommissionens materiale findes pé Rigsarkivet. Jf. Arkivmateriale 21.

52 Betenkning af 18. november 1902: p. 1.

53 Ibid.
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offentlige Arbejder, Generaldirektor for Telegrafvaesenet, Ridder af
Dannebrog, F.T.M.M. Nordlien. Nordlien kom senere til at fa en helt
central rolle i D.V.N.B. som den forste formand for bankens bankrad.
Derudover bestod kommissionen af Borgmester i Helsingor, P.P.
Rosenstand, medlem af Folketinget og gardejer, J.J. Jensen og medlem
af Landstinget og Kammerherre J.F. Scavenius.

4.1.2 Afhgringerne

Kommissionen havde sin forste athering i Kebenhavn den 29.
november 1902°*, Den forste

med relationer til banken, var Etatsraad Isak Gluckstadt den 9.
december 1902”. Gliickstadt var direktor i Landsmandsbanken, og
derfor en direkte deltager i de forhandlinger, finansministeren havde
fort med de fire banker siden 1892. Det forste, og starkt ledende
sporgsmal til ham, var: "Huilke Oplysninger onsker Etatsraaden at give
angaaende Oprettelsen af den paatenkte nye Bank i St. Thomas?”.
Foresporgslen er en tydelig indikation af, at spergsmalet omkring en
ny bank allerede var diskuteret indgaende i visse kredse, og det virker
mere som en orientering af kommissionens medlemmer. Da
sporgsmalet blev stillet f kommissionen, ma 1 hvert fald sporgeren
have vidst besked om de fremskredne forhandlinger. Til sporgsmalet
svarede Glickstad nok ikke sa overraskende, at der i hoj grad var brug
for en ny dansk bank. Den nuvaerende Colonial Bank var for dyr at
gore forretning med for Danmark, og den brod sig alligevel ikke
synderligt om at drive virksomhed pa oerne.

Som sit andet sporgsmal blev Etatsraad Gliickstadt spurgt: "Huorledes
kan Montvesnet ordnes paa Qerne?” Efter at have gennemgaet den
nuvarende status pa oerne, fremforte han at den bedste losning ville
vere, at den nye bank skulle udstede sedler, bundet til samme vardi
som den amerikanske dollar. Den samme vardi, som oernes sedler
havde pa daverende tidspunkt. De nye penge ville sa kunne indga i
international handel, og blive brugt pa lige fod med andre valutaer.
Under alle omstendighed skulle pengevasenet ordnes, for at en ny
bank kunne oprettes. Til gengzld var der sa mulighed for, at man
kunne udvide forretningen til andre vestindiske oer.

Etatsraad Glickstadt afsluttede sin athering med at tilfoje, at banken
kun ville blive oprettet, hvis de fire banker fik en direkte henvendelse
fra statens side. Han argumenterede for, at det i sig selv ikke var en

5% Arkivmateriale 21: Protokol nr. 2: p. 36.
% Ibid.: p. 47 — 50.
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attraktiv forretning at drive, men at det selvfolgelig kunne bidrage en
del til at forbedre forholdene pa oerne. Renten kunne blive lavere, og
banken kunne hjelpe med at skabe et stabilt montvaesen. Og
naturligvis matte staten have en kontrollor ansat ved banken, hvis
staten folte, at der var grund til det.

Efter kommissionens ankomst til de vestindiske oer, athorte den
utallige lokale indbyggere. Indbyggerne fortalte uddybende om oernes
forhold, og i serdeleshed de problemstillinger, der gjorde forholdene
pa oerne svare at leve med. Det er i den forbindelse
bemarkelsesvardigt, hvor fa af de atherte, der nzevner problemerne
med mont- og bankvasenet. En kobmand fra St. Thomas papegede, at
et stabilt montsystem ville vaere at foretraekke, men derudover er der
ikke meget om emnet i materialet. Det er 1 langt hojere grad sporgsmal
som skoler, politi, brandvasen, plantagedrift og toldsatser, der
interesserede folk.

Samtidig med kommissionens rejse var der stor interesse for dens
arbejde 1 Danmark. De danske medier dekkede turen txt, og alle
kommissionens sma oplevelser blev formidlet videre til det danske
publikum™. Det kom ogsa til udtryk i den samtidige forening De
danske Atlanterhavsoer’ , der sogte at bibeholde kolonierne pa danske
hender gennem et intensivt oplysningsarbejde. Denne nationale
bevidsthed om de fjerne kolonier stod i skarp kontrast til foregaende
300 ar, hvor interessen havde varet forsvindende.

At der var denne store nationale interesse for oerne generelt, kan ses
som en medvirkende arsag til at det officielle Danmark overhovedet
interesserede sig for gerne i forste omgang. Det kan have varet en
grund til, at man rent faktisk gjorde en indsats for at bringe oerne pa
fode igen. Om den brede offentlighed havde en indsigt i selve bank-
og mentvaesenet er svert at sige, men en generel bevidsthed om at
oerne skulle hjzlpes okonomisk har varet til stede.

Efter sin hjemkomst og en efterfolgende bearbejdning af materialet,
fremlagde kommissionen sin endelige rapport. Med henblik pa at lose
oernes okonomiske problemer, fremlagde kommissionen en model
bestaende af to punkter. Det forste drejede sig om en ny mentlov for
perne, mens det anden omhandlede den allerede omtalte seddelbank.
Resultaterne blev overdraget til ministeren og Rigsdagen, der herefter
kunne bruge de forslag, de onskede.

56 Arkivmateriale 21: Protokol nr. 3.

57 De Danske Atlanterhavsoer, 1908: p. 567ff og Norregaard, 1966: p. 78 - 81.
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4.1.3 Lovene fremlaegges 1903

Efter kommissionens betenkning var blevet trykt og udsendt 1
slutningen af 1903, blev nzste skridt gennemforelsen af anbefalingerne
1 den danske Rigsdag. I forste omgang ved Landstinget. Ved det 26.
mode, fredag den 5. februar 1904, fremlagde Finansministeren
Christopher Hage, forslag til lov om montlov for Dansk 1V estindien og lov
om en dansk-vestindisk Seddelbank’®.

Finansministeren var, som det vises i de neste afsnit, en ledende kraft i
at fa projekterne pa oerne op at sta. Som en kritisk kommentar til hans
person skal det dog navnes, at han i perioden 1897 til 1917 rent
faktisk sad i Landmandsbankens bankrad, og at han derfor havde txt
indsigt i en af de banker som finansministeriet forhandlede med™.
Grundleggende ma det have medfert en oget positiv indstilling over
for de udvalgte banker, og 1 serdeleshed Landmandsbanken.

Dette afsnit vil gennemgé de forslag om en montlov og om
seddelbanken som finansministeren fremlagde for Rigsdagen i 1904.
Vedtagelsesprocessen var af afgorende betydning fordi den afdakkede
den indstilling som den siddende regering havde til ophjzlpning af
oernes okonomi, og de forudsetninger man tildelte det private
konsortium der skulle drive banken. I forbindelse med
finansministerens prasentation blev et forslag om et lotteri pa St.
Thomas fremlagt, og i resten af lovbehandlingsprocessen i1 Rigsdagen
korte de tre lovforslag sidelobende. I de folgende afsnit fokuseres dog
udelukkende pa montloven og loven om seddelbanken.

Efter at have gennemgiaet en rekke andre forslag til oernes
ophjzlpning og stotte, som kommissionen af 1902 havde foreslaet,
men som ikke var blevet klar til lovbehandling, gik finansministeren
videre med de fremsatte lovforslag. Han startede med at praesentere
dem siledes:

"Derimod er det lykkedes mig at tilendebringe Forarbejderne og at
Jfaa bebandlet dels i Kolonialraadene, dels ved serlig kyndige
Mend, der ere blevne indbudte der ovre, til at deltage i
Forbandlingerne, de tre Lovforslag, jeg i Dag skal have Aren at
[fremsette for det hoje Ting. De ere det forste Skridt til gennem

58 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04, rakke 570.

% Schovelin, 1921: Bilag: Bankraadets medlemmer.
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Lovgivningen at soge tilvejebragt Forhold, som kunne bidrage til at
gore Qerne okonomisk og finansielt bedre stillede end hidtil.”™

Citatet giver indtryk af at finansministeren stod bag arbejdet med
forslaget, og at han blot havde faet rad fra Kolonialradene og fra
sakaldte kyndige mand, der er blevet indbudte ”der ovre” — hvilket ma
betyde pa eerne. Han papegede derimod ikke at hele processen
omkring lovforslagene gik mange ar forud kommissionens arbejde, og
at kommissionens atheringer mere havde karakter af rapporteringer
omkring dette arbejde.

Herefter gennemgik han i forste omgang de problemstillinger, som
montvaesenet led under pa davarende tidspunkt®. Onsket fra
regeringens side var at skabe orden 1 mentforholdene ved at skabe en
montenhed, der:”...faar en fast, bestemt legal Metalyerdi.” Rent konkret
foreslog finansministeren blot, at man fikserede vardien af den
nuvaerende dansk-vestindiske Daler og Cent, som pa davarende
tidspunkt var lig med 5 franske franc, eller 3 kr. 60 ore®. Daler var
den danske betagelse for Dollars. Navnet pa den nye mont skulle dog
andres til Franc og Styver. Samtidig skulle der foretages en markant ny
udmentning af den nye hovedmont®. At man enskede en markant
udmontning matte betyde at malet var at den Vestindiske Franc blev

eneridig pa oerne.

Under bankforholdene navnte ministeren igen manglen pa penge. Sa
snart det drejede sig om seddelpenge, fandtes der kun de tidligere
navnte kreditbeviser, som var udstedt af staten, og derfor var at
betragte som en del af den danske statsgeld. Det er
bemarkelsesverdigt, at beviserne nu kaldtes stazsge/d. De var
oprindelig givet som lan af staten uden nogen form for verdi bag,
udover vardien af papiret 1 sig selv. Selvom de modtoges i de
offentlige kasser pa eerne og cirkulerede blandt indbyggerne, var de
ikke umiddelbart indleselige, da staten ingen forpligtelse havde til at
ombytte dem med metal. Da staten nu havde planer om at indlese
dem, hvilket pa grund af guldstandarden ville betyde med guld, var de
derfor at betragte som en del af statsgaelden. Der fandtes pa
tidspunktet for ministerens indleg kreditbeviser til en vardi af 100.000
vestindiske dollars pa eerne, hvilket svarede til 350.000 kr.

60 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
raekke 572

61 Ibid., rakke 572 — 574,

02 Omkring hvad en fiksering af vardien betod, se afsnit 5.2 vedrorende
guldstandarden.

03 Tilleg A til Rigsdagstidende. Forelagte Lovforslag m.m. 56de ordentlige Samling
1903-04, rackke 3547 - 3558.
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Videre nevnte ministeren, at der var indlebet et tilbud fra

Nationalbanken i forening med de tre dengang storste kobenhavnske

banker, Privatbanken, Landmandsbanken og Handelsbanken, om at

oprettet en bank i Vestindien®. Dog pa betingelse af, at de fik eneret

pé udstedelse af sedler, der er indloselige 1 guld.

Slutteligt opridsede han de grundtrak, der fandtes i lovforslaget. De

ser i grove trek ud som folger:*:

Aktiekapitalen skulle vare 5 millioner franc, hvilket svarede til
1 million daler. Kun 1/5 skulle dog indbetales med det samme,
mens bankerne skulle forpligte sig til at indbetale resten senere.
De 200.000 daler svarede dog, som tidligere nevnt, til den
dobbelte verdi af samtlige kreditbeviser pa oerne, og var
derfor en betydelig okonomisk indsprejtning.

Til sammenligning med storrelsen pa den samlede aktiekapital,
kan man se pa Danmarks sterste bank pa davarende
tidspunkt, Landmandsbankens®. Den havde en aktiekapital pa
36.000.000 kr. i 1903, hvilket var pracis 10 gange storre end
hvad den D.V.N.B. vil f, hvis man omregnede de 5 millioner
Franc til danske kroner — altsa 3.600.000 kr®". Det var altsa et
betydeligt belob man havde tenkt sig at tilfore den nye bank.
Den nye bank skulle have tilladelse til at trykke sedler med den
dobbelte verdi af den nominelle aktickapital — altsa 10
millioner Franc. Dog altid med en forpligtigelse til at holde en
metalbeholdning i guld pa mindst 3/8 af cirkulationen®.

De 10 millioner franc var dog mere et principielt tal, set i
forhold til den pengemangde, der allerede fandtes. Hvis de alle
var sluppet los pa oen, ville gkonomien pa ingen made have
kunne holde til det.

Navnet pa banken skulle vaere Den Dansk-vestindiske
Nationalbank.

Banken skulle have eneretten pa seddeludstedelse for en
periode af 30 ar. Dog skulle staten til enhver tid have mulighed
for at udlese aktionzrerne til en vis kurs.

64 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
rekke 574 — 575.

5 Tilleg A til Rigsdagstidende. Forelagte Lovforslag m.m. 56de ordentlige Samling
1903-04, rekke 3559 — 3570.

% Schovelin, 1921: Bilag: Den Danske Landmandsbanks Egen-kapital M.V. 1897 —

1920.

07 Kursen pé den Vestindiske Franc var fast 72. Regnestykket lyder derfor: (5
mill. /100)*72 = 3,6 mill. kr.
%8 Se afsnittet omkring guldstandarden.
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- Banken skulle ud over seddeludstedelsen drive almindelig
bankdrift, "...og derved bidrage til Qernes okonomiske Fremvakst.”™ .
Serlig skulle der vaere mulighed for at opna lan 1 fast ejendom.
Det var en mulighed, der som tidligere beskrevet ikke fandtes
pé oerne, hvilket finansministeren ogsa papegede.

- Til gengzld for eneretten pa udstedelse af sedler, skulle banken
svare staten en afgift pa 10 % af nettoudbyttet. De skulle 1
forste omgang g til indlesningen af kreditbeviser, og nar dette

var overstaet, skulle de ga direkte 1 statskassen.

4.1.4 Debatten om Mgntloven i Rigsdagen

Herefter blev lovforslagene sendt videre til forstebehandling i
Landstinget. Den 10. februar 1904 startede forhandlingerne, og forste
punkt var behandlingen af Montloven. Dette afsnit gennemgar
forhandlinger i bade Landstinget og Folketinget omkring mentloven,
og ser pa hvilke forbehold politikerne havde i forhold til den. Det er
tydeligt, at det var nationale symboler som monternes navne mere end
okonomiske overvejelser, der kom til at spille den storste rolle.
Endelig var der generel opbakning til loven.

I Landstinget var der generel opbakning til mentloven blandt
medlemmerne, og man understregede at forslaget var en
nodvendighed for at hjzlpe skonomien pi eerne. Finansministeren
takkede slutteligt talerne og dermed afsluttedes debatten. Denne
gennemgang af forstebehandlingen i Landstinget er karakteristisk for
Montlovens behandling igennem beslutningsprocessen. Der fandtes
meget fa indsigelser. Alle var enige om, at det var en absolut
okonomisk nedvendighed for gerne at fa skabt et stabilt skonomisk
system, og det var derfor kun smating, der pregede indleggene.
Hjxlpen var en nedvendighed efter det mislykkede salgsforsog.

I Folketinget var der ligeledes en meget positiv stemning i forhold til
den okonomiske side af forslaget, men det blev papeget, at navnet pa
den mindste ment, Styveren, burde 2ndres’. Endringsforslaget
skyldtes en betenkning, som var kommet fra Kolonialradene pa St.
Croix, St. Thomas og St. Jan angaende det fremsatte forslag, og den

0 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
rekke 575.

70 Ibid., reekke 625 — 630.

"I Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
rekke 4907 - 4911.
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modstand navnet modte pa oerne’”. Kolonialridene fremsatte i
samme ombzring et forslag om xndring af navnet pa selve
montenheden, fra Franc til Dan. Dette blev dog hurtigt afvist af de
fire banker og ministeriet, der ikke mente det ville fungere
internationalt.

Etatsraad Holger Aagaard Hammerich forklarede modstanden pa
oerne mod navnet Styver ved forstebehandlingen 16. marts samme ar:

"Naar der af Qernes Befolkning er udtalt et bestemt Onske om
her at faa en anden Betegnelse end Ordet Styver, og dette Onske er
udtalt af Hensyn til den kulorte Befolkning, forekommer det mig
naturligt, om vi sogte at opfylde dette uskyldige Onske, navnlig da
man mener, at den kulorte Befolkning ikke vilde holde af denne
Betegnelse, fordi den minder demr om deres Slavetid. Nu kan man
vel sige, at det er kun en Fiktion, man ikfke skal tage for meget
Hensyn til, men i alt Fald forekommer det mig, at naar vi for et
Par Aar siden tillode os at vedtage en Tiendelov, ikke fordi man
derved vilde tage en Byrde fra nogle i Befolkningen, men fordi man
, som det blev sagt, vilde tage noget af Tralletraget fra Jorden, faa
noget af Trallepraget nedarvet ud af Landet, saa er det urigtigt, at
man ikke opfylder det ganske anderledes beskedne og i alle
Henseender lige saa berettigede Onske, som er ndtalt af den sorte
Befolkning derover”” .

At man tog den slags hensyn til navnet, vidner om den tilgang med
hvilken man gik til lovforslaget. Fokus pa navnet understregede den
filantropiske tilgang som politikerne ogsa havde, og at forslaget om
den nye mont ikke blot handlede om gkonomi. Det var i lige sa hoj
grad et sporgsmal om at knytte den fjerne koloni tettere til
moderlandet, og til det var symboler som navnet pa monten centrale.
Samtidig var man hele tiden bevidst om eernes forudgaende og lidt
specielle historie. Herunder forst og fremmest slavernes rolle. Navnet
pa monten blev derfor ikke Styver. Holger Aagaard Hammerichs
forslag til andre navne pa monten var “Flig”, "Lap”, ”Kvint”, "Hvid”
eller ”Dojt”. Finansministeren var ikke afvisende over for forslagene,
og ved tredjebehandlingen bliver ndringsforslaget da ogsé forelagt ™.
Det forsliede navn var nu ”Bit”, og @ndringsforslaget blev vedtaget

72 Tilleg B til Rigsdagstidende. Udvalgenes Betenkninger m.m. 56de ordentlige
Samling 1903-04, rakke 1637 — 1642. Eller Rigsdagstidende. Forhandlinger paa
Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04, rakke 958 — 959.

73 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
reekke 4909.

74 Ibid., rekke 5189 — 5190.
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uden afstemning. Efter at den endelige lov havde varet over
Landstinget igen, forlod den Rigsdagen for at blive til Montlov for
Vestindien af 29. marts 1904.7

4.1.5 Debatten om loven om seddelbanken i Rigsdagen

Debatten i Landstinget ved forstebehandlingen af forslag il lov om en
dansk-vestindisk seddelbank, lignede 1 hoj grad den, man oplevede under
behandlingen af montloven™. Dette afsnit gennemgir pa samme made
som det forrige, debatten i forbindelse med seddelbank-loven.
Indleggene var i modsatning til mentloven en smule mere kritiske 1
forhold til konsortiets rolle, men fokus var stadig hovedsagligt pa, at
man skulle hjelpe oerne mest muligt. Afsnittet vil pa baggrund af
gennemgangen diskutere med hvilke bevaggrunde regeringen sogte
banken oprettet.

Landtingsmedlem Holger Petersen, argumenterede for oprettelsen af
en seddelbank under forstebehandlingen 10. februar 1904:

"Det forekommer mig, saaledes som Forholdene ere derude,
markeligt, at der ikke er sket flere Ulykker, end der er. Skulle vi
bjelpe Qerne fremad, er det nodvendigt, at en Seddelbanfk
oprettes.””

Holger Petersen understregede dermed, at man havde udskudt
beslutningen om at hjxlpe oerne i en drrekke, og at man var bevidst
om at problemerne havde varet der igennem lengere tid. Nu var tiden
dog kommet til at treede ind og hjzlpe. Holger Petersen fremhavede
senere i sit indlaeg to trak ved den nye bank, som ville komme den
danske stat til gode™. For det forste skulle den udbetale 10 % af et
eventuelt overskud, som dermed kunne bruges til at afbetale pa
kreditbeviserne, der stadig var en del af den danske statsgald. For det
andet skulle den klare alle ind- og udbetalinger for det offentlige, og
dermed spare gernes offentlige administration for meget arbejde.

75 Tilleg C til Rigsdagstidende. Vedtagne Lovforslag, Beslutninger m.m. 56de
ordentlige Samling 1903-04, rakke 1755 — 1762.

76 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
rekke 630 - 634.

77 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget. 56de ordentlige Samling 1903-04,
reekke 630 — 631

78 Ibid.: rakke 631 — 632.

[32]



Den hardeste kritik mod forslaget i Rigsdagen kom fra
folketingsmedlemmet Vilhelm Lassen”. Han var ikke direkte imod
forslaget om seddelbanken. Bankerne lob en risiko, og den var de
okonomisk store nok til at tage. Hans bekymringer drejede sig mere
om, hvorvidt samfundet pa oerne kunne klare omvaltningen. Hvis
bankerne bragte mange sedler i omleb, som de godt kunne vare
okonomisk fristet til, kunne det betyde en nedsmeltning af
okonomien. Folgende scenario kunne ifolge Vilhelm Lassen herefter
forekomme:

"Det er jo let at se, at den Rente, der er der ovre — den laveste
Rente, Hypotekrenten der ovre, er vistnok nu paa ca. 6 pCt. —
meget hurtig vil falde; det er let at se, at Forretningslivet
herigennem vil faa en hastig Opblomstring, det er let at se, at
Ejendomsverdierne rimeligvis hurtig ville stige, men det er jo saa
bare et Sporgsmaal, om den hurtige Opblomstring, som rimeligvis
vil komme, ikke vil efterfolges af et Krak, som kommer nogle Aar
senere, og som vil efterlade Qerne i en Tilstand, som vi ikke
kunne onske at satte dem i.”"

Hans bekymringer gik derfor pa om konsortiet ville lade de
okonomiske hensyn til bankens drift, overstrale det filantropiske enske
om at virke til oerne bedste. I modsatning til de tidligere indlaeg er det
tydeligt, at Vilhelm Lassen ikke var si overbevidst om dette, og for
forste gang oplever man en reel tvivl omkring bankernes
bevaeggrunde.

Finansministeren mente dog ikke, at der var nogle problemer 1 den
retning. Grunden til, at den nye bank havde mulighed for at udstede et
belob pa 10 million Franc, hvilket indremmet var et meget stort belob
for eerne, var, at den skulle have mulighed for at udvide sine
forretninger 1 Caribien. De vestindiske oer udgjorde i sig selv et for
lille forretningsomrade, og det var de danske bankers tanke at udvide
forretningen, og til det havde man brug for at kunne udvide kapitalen.
Han udtalte:

"Men naar man har sat Retten til Seddeludstedelse til et saa stort
Belob, som her er Tale om, hvilket de stiftende Banker have
insisteret paay er det ud fra den Forudsatning, at den paa St.
Thomas grundede Bank muligvis efterbaanden vil kunne ndvide

7 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget. 56de ordentlige Samling 1903-04:
rekke 4912 — 4914,

80 Ibid.: rekke 4913
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sit Forretningsomraade til at omfatte ogsaa andre Egne af
Vestindien. Det er overhovedet det, som har veret Tanken med de
Selskaber, som ved privat Initiativ ere dannede for at soge at
opljeelpe Forretningslivet og hele den okonomiske Tilstand paa
Qerne, at disse Selskaber ikke skulde vere indskrenkede i deres
Virksombed til de dansk-vestindiske Qer alene, da disse — det
siger sig sely — frembyde et alt for snavert Omraade for storre

Foretagender.”™'

Dermed understregede finansministeren blot frygten for, at det var
okonomiske hensyn der var dominerede for bankerne. At hjzlpe de
Vestindiske oer var blot en made at fa foden indenfor pa det caribiske
marked, og baggrunden var derfor ikke udelukkende at gore det bedste
for eerne. Bankerne havde ifolge ministeren ligefrem insisteret pa at
kunne udvide deres forretningsomrade ved en senere lejlighed, men at
det kun skulle ske for gernes bedste. Svaret gjorde kun Vilhelm Lassen
endnu mere kritisk. Hermed havde bankerne opnaet en storre
begunstigelse end han havde regnet med:

"Det forekommer mig, at efter den Oplysning er den Fordel, der
herigennenr indrommes Bankerne, endnu storre, end jeg havde
troet. Saa lenge Formaalet var ndelukkende nationalt, at
oplyelpe de dansk-vestindiske Qer, saa lenge kunde der anfores
noget til Fordel for en saa overdreven Begunstigelse, som der her er
Tale om. Men naar Formaalet fun er dette for en mindre Del af
Pengenes 1V edkommende, medens man i ovrigt haaber, at den
ovrige Del af Pengene skal gaa til andre Steder, hvor de kunne
gores frugthringende, forekommer det mig unagtelig, at man har

begunstiget Bankerne starkt ved denne Lov.”™

Her treeder et spandende paradoks frem. Pa den ene side onskede
man, at banken skulle hvile 1 sig selv og ikke vare staten til last, og
med den 10 % afgift til staten kunne den ligefrem give et overskud. Pa
den anden side 1a det tydeligvis Vilhelm Lassen pa sinde at banken var
en Jjelp til eerne, og ikke blot en statssponsoreret made at udvide de
danske forretninger til fjerne egne. Ikke at det udelukkede at man
kunne tjene penge pa banken, men indgangen til projektet skulle ikke
blot vaere at fi et overskud. Dermed ville risikoen for at gerne tabte i
lengden blive for stor.

81 Ibid.: rekke 4915
82 Ibid.: rekke 4916
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Fra bankernes side har det nok varet en nedvendighed at tenke
bredere. Sandsynligheden for at banken ville vare rentabel pé blot de
tre sma oer, har de ikke anset for stor. Deres sigte har derfor varet
bredere, og de har tenkt at forretningen pa leengere sigt skulle have
mulighed for at udvide sig. Denne okonomiske betragtning har nok
faldet politikere med et mere filantropisk fokus for brystet. Pa trods af
sine forbehold, ville Vilhelm LLassen dog 1 sidste ende ikke modarbejde
loven, da han mente at den var af for stor vigtighed for gerne. Man
mitte blot holde et vigent oje med udviklingen pa eerne og i banken.
Den var nemlig, ifolge Lassen, meget athangig af en dygtig bankmand
pa stedet, om de skonomiske hensyn tog overhand i forhold til eernes

bedste.

Finansministeren sluttede debatten af. Han fremforte, at bankerne
ikke gjorde det for den gode forretnings skyld, og at de ikke ville fole
noget tab hvis forslaget faldt. Derimod folte bankerne sig forpligtede
til at ophjalpe oerne skonomisk, og hvis de kunne fa et skonomisk
afkast af det, var det kun rimeligt. Altsa en papegning af at bankerne
skam havde et stort enske om at hjzlpe oerne pa alle mader, men at de
for at gore det, matte have en skonomi de kunne leve af.

Saledes endte forhandlingerne i Folketinget. I modszatning til
Montloven var der ikke nogle @ndringsforslag ved anden- og
tredjebehandlingen, og loven forlod derfor Rigsdagen for at blive til
Lov om en Dansk-1estindisk Seddelbank af 29 marts 1904.
Bekendtgorelsen om tildelingen af koncessionen la klar den 20. juni
1904, mens de endelige statutter for banken blev givet af
finansministeren den 23. juni 1904%.

Det er sandsynligt, at den aktive oprettelse af et nyt penge- og
bankvasen var en proces den danske stat kunne have startet tidligere.
Forslaget til en losning af eernes okonomiske problemer var blevet
fremlagt allerede 1 1892, og man havde oven 1 kebet startet
forhandlinger med diverse banker. I mellemtiden havde
forhandlingerne om salg af eerne til USA lagt en demper pa onsket 1
en periode, og mellemtiden lod man eerne sejle deres egen so. Efter
det mislykkede salg 1 1902 vokser den darlige samvittighed, og man
onsker igen at hjalpe.

De fire danske banker havde en lidt anden tilgang end politikerne, som
det ogsd kom frem i finansministerens svar i folketingsdebatten. Deres
drivkraft har nok varet hovedsagligt ockonomisk, og deres sigte gik

83 Arkivmateriale 19: Fold nr. 2: Materiale 5.
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videre end blot de vestindiske oer. Dermed er det tydeligt, at de har
haft en reel ide om, at de kunne tjene penge pa projektet, og at de
derfor ikke ligesom politikerne handlede ud fra filantropiske hensyn.
Finansministeren benzgter heller ikke dette 1 sine svar. Bankerne
ventede derfor ogsa pa at der var sikkerhed om at eerne ville blive pa
danske hander i 1902, og at deres befojelser dermed ville blive sikret.

De fire banker var ogsa aktieselskaber, og som siadan stod de til
regnskab over for deres aktionarer. Deres mal var at tjene penge, og
selvom oprettelsen af D.V.N.B. drejede sig om et relativt lille belab,
kunne de umuligt have handlet uden at have haft dette i betragtning.
Hermed er det dog ikke sagt at bankerne ikke ogsd kunne have haft en
vis form for filantropisk onske. At den danske Nationalbank valgte at
blive en deltager i konsortiet er ogsa en understregning af dette®.

4.2 Perioden frem til 1914

Fra lovene var vedtaget 1 Rigsdagen, og til at D.V.N.B. slog derene op
pa St. Thomas og St. Croix gik der flere ar. Strukturen bag banken
skulle udtenkes og bankens vedtagter skrives. Personaleskulle
ansattes, sattes ind 1 sagerne og sejles over havet. Lokaler pa begge
oer skulle kobes, sattes i stand og indrettes. For man var klar til
abningen, var det efterhanden blevet forar 1905. Fredag den 3. februar
1905 abnede banken derene for forste gang, men i forste omgang kun
1 Charlotte Amalie pa St. Thomas. Dette blev bekendtgjort dagen i
forvejen i avisen Sz Thome Tidende®. Forst den 19. maj samme ir,
abnede filialerne i Christiansted og Frederiksted pa St. Croix.

Derfra gik direktionen i banken i gang med at indfere ordnede
bankforhold pa alle oerne. De forste par ar handlede primart om at
udskifte den tidligere skillemeont, inddrage de cirkulerende
kreditbeviser for staten og at udstede lan til private og virksomheder.
Endelig skulle samarbejdet med guvernementet etableres, da banken
ifolge statutterne skulle klare alle dets ind- og udbetalinger. Pa trods af
mindre episoder var det en relativt stille periode, hvor banken stille og
roligt udvidede sine forretninger og blev en central aktor i det
okonomiske system pa de dansk-vestindiske oer.

84 Se afsnit 6.2.
85 Arkivmateriale 15: Fold nr. 3.
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5. Den institutionelle udvikling 1903 - 1914

Bankens institutionelle struktur blev fastlagt igennem de vedtagne love
11904, og jeg vil i dette kapitel redegore for den specielle konstruktion,
som banken var. Indledningsvis redegores for det nye montsystem,
som banken var bestyrer af. Hvad kendetegnede det, og pa hvilke
punkter adskilte selve konstruktionen af systemet sig fra andre?

Herefter gennemgias guldstandarden historisk og teoretisk.
Guldstandarden var den serlige skonomiske orden, der fandtes i
perioden. Standarden styrede maden, det internationale monetzre
system fungerede p4, og den kom til at have stor betydning i forholdet
mellem D.V.N.B., og det nye amerikanske styre.

Endelig analyseres den institutionelle opbygning bag banken i
Danmark og pa de dansk-vestindiske oer. Der vil blive fokuseret pa
ejerskabet, bankridet og ledelsen pa oerne. Det er swrligt interessant at
se pa de specielle ledelsesstrukturer, som blev resultatet af bankens
geografiske placering og sxrlige opbygning. For at forsta bankens
historie er det endvidere vigtigt at se nermere pa den
institutionaliserede tilknytning til Danmark, som kendetegnede banken
gennem hele dens levetid.

5.1 Den dansk-vestindiske Franc

Den dansk-vestindiske Franc blev skabt med baggrund i Montlov for
Vestindien af 29. marts 1904. Da den blev vedtaget 1 1904 adskilte selve
montsystemet sig ikke meget fra andre landes, og montloven er derfor
en god made at se en monetar opbygning af et mentsystem omkring
ar 1900. I det folgende afsnit gennemgas de vigtigste paragraffer i
montloven. De afvigelser, der findes i forhold til andre landes
systemer, kommer primeart til udtryk i loven om den nye seddelbank,
hvorfor der efterfolgende fokuseres pa den.

5.1.1 Mgntlovens betydning

I § 11 Montloven hedder det, at montenheden er Franc, og at den kan
deles i 100 bit. Samtidig slas det fast, at fem Franc er lig 1 dansk-
vestindisk daler, ogsa kaldet dollar. I § 2 legges det fast, at et kilogram
fint guld udmentes til 3.444 4/9 Franc. Graden af udmontning var
central 1 forhold til guldstandarden, da det var det, der adskilte
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valutaerne fra hinanden. Da guld var direkte ombytteligt til valuta, og
alle valutaer havde faste guldpriser, kendte man derfor altid alle
valutakurser. De var faste og som regel i pari®. Som et eksempel pa
pari kunne nxvnes, af den dansk-vestindiske franc altid kunne
ombyttes 100 til 72 1 forhold til den danske krone. Dette stod direkte
nevnt pa pengesedlerne®’. T det folgende afsnit vil jeg g4 mere i
detaljer med, hvad det betod at vare en del af guldstandarden.

De resterende paragraffer i Montloven omhandler selve monten. Hvad
storrelse den skulle have, hvilken lodighed, hvilken vagt og i hvilke
tilfelde den skulle udga af cirkulation. Alt i alt er Montloven et meget
enkelt lovdokument, og den dansk-vestindiske franc adskiller sig ikke
fra andre samtidige pengesystemer baseret pa guldstandarden.

5.1.2 Den nye banks betydning for mgntvaesenet

Lov om en dansk-vestindisk Seddelbank af 29 marts 1904 havde betydning i
forhold til det nye montsystem. Banken var nemlig ikke blot en ny
nationalbank, som navnet antydede. Den var, i modsxtning til andre
nationalbanker, ejet af private, herunder en anden nationalbank, og det
var ejerne der garanterede for den nye bank og det nye montvasen —
ikke en stat. Banken skulle ogsa drive almindelig bankvirksomhed.
Omvendt havde banken dog ogsa rettigheder, som almindelige
kommercielle banker ikke havde, herunder specielt retten til at sta for

udstedelsen af en ny montenhed.

1§ 3iloven om den dansk-vestindiske seddelbank gives folgende
bemyndigelse:

"Den dansk-vestindiske Nationalbank skal vere bemyndiget til

efter Forretningslivets Krav at udstede Sedler for et Belob af indtil

10 Millioner Franc (2 Millioner dansk-vestindiske Daler), imod

at Banfken

1) i sin Besiddelse har en Metalfond paa mindst tre Ottendedele
af det til enhver Tid i Omlob varende Seddelbelob,

2)  til Stkkerhed for den Del af Seddelmassen, som ikke dekkes
af Metalfonden saavel som for andre Banken paahvilende
Forpligtelser har i sit Eje de hertil fornodne Aktiver i sikere,
let realisable Effekter af tilsvarende Storrelse.

86 Andersen, 1942: p. 29. Andersen oversatter det til ligestorhed eller ligevagt.
87 Se bilag 2.
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Sedlerne skulle paa Anfordring veksles med Guldmont saavel ved
Bantkens Hovedswde paa St. Thomas som ved Bankens Kontor
eller Agentur i Kobenhavn.”™”

Banken havde dermed lov til, efter reglerne i guldstandarden, at
udstede penge for et belob af 10 millioner Franc eller 7,2 millioner
datidskroner. Et stort belob, der som tidligere omtalt ogsa blev patalt
ved forhandlingerne i Folketinget. Samtidig skulle kun 3/8 af de
udstedte penge dakkes direkte af guld, hvilket ogsa var patalt som lavt.

Det er interessant, at banken skulle udstede sedler ud fra forretningslivets
kray. Et forretningsliv der blomstrede ville naturligvis smitte positivt af
pa samfundet, men det er stadig en indikator pa, at bankens
hovedformal var at skabe profit. Hvis en eget profit til
virksomhederne gav positive effekter i samfundet, var det en positiv
sideeffekt. I forbindelse med debatten meddelte en del danske
rigmend, at de ville investere akonomisk pa eerne®, og man kan
derfor ogsa se formuleringen som en stotte til de danske interesser, og
en understregning af den nationale tilgang fra bankerne og regeringens
side.

5.2 Guldstandarden

Som andre montenheder for perioden overholdt den dansk-
vestindiske Franc reglerne i den internationale guldstandard ved
oprettelsen. Standarden var en ekonomisk orden, der styrede hele det
internationale monetare system i perioden frem til forste verdenskrig,
og 1 forhold til D.V.N.B. fik den stor betydning. Dette blev specielt
tydeligt ved guldstandardens sammenbrud i Europa, herunder ogsa i
Danmark, ved starten af forste verdenskrig og den nasten samtidige
overdragelse af oerne til amerikansk styre. For at forsta disse
problemstillinger, er det nedvendigt forst at have en indsigt i hvad
guldstandarden var, og hvad den betod for det internationale
monetare system. I det folgende gennemgas guldstandarden derfor ud
fra en teoretisk og historisk vinkel, og dermed vil man fa en bedre
forstdelse for det institutionelle system der opsta pa eerne i tiden efter
den amerikanske overtagelse.

8 Lov om en dansk-vestindisk Seddelbank af 29 marts, § 3.
8 Hornby, 1980: p. 356.

[39]



5.2.1 Historisk baggrund

Hele den internationale okonomiske orden var i starten af det 20.
arhundrede bundet op pa tanken om guldstandarden. Det var en
okonomisk orden, der bandt alle industrialiserede lande sammen, og
som skabte en ramme for al international skonomisk interaktion.
Nogle mener, at den strakte sig fra 1879 og til forste verdenskrigs
udbrud i 1914, mens andre mener, at den reelt startede s tidligt som
11865 og forst sluttede i starten af 30’erne. I 1860’erne blev de
kendte guldforekomster mindre og mindre, og afslutningen af den
amerikanske borgerkrig frigjorde store mangder guld fra landets
banker, som sd kunne eksporteres frit til Europa. Dette skabte
mulighed for en international standard baseret pa guld. I Danmark
vedtoges den 23. maj 1873 Montloven, der fastsatte, at man pr. 1.
januar 1875 skulle modtage betaling i guld.

Ronald I. McKinnon papeger i artiklen The Rules of the Gamse:
International Money in Historical Persepective (1993) at guldstandarden i
visse lande strakker sig vasentligt lengere tilbage. I seerdeleshed i
Storbritannien, der allerede havde indfert den i det 18. arhundrede.
Guldstandarden blev heller ikke afskaffet ensartet, hvilket ogsa
kommer til at vare en af hovedpointerne 1 et senere afsnit. I
Danmarks tilfzelde ophorte guldstandarden reelt med at fungere efter

forste verdenskrig, men den blev forst afskaffet ved lov 29. september
19317

5.2.2 Teoretisk baggrund

For at have en forstdelse af hvad guldstandarden er, ma man forsta
forskellen mellem et okonomisk system og den okonomiske orden. Et
okonomisk system er maden hvorpa nationer interagerer med hinanden,
samt de regler der skaber kontrol i markedet og handelen. Dex
okonomiske orden er rammen hvori det foregir”. Robert Mundell
forklarer i bogen The Future of the International Financial System (1972)
delingen mellem orden og systems pa tolgende made:

"W hen we speak of the international monetary system we are
concerned with the mechanisms governing the interactions between
trading nations, and in particular the money and credit

instruments of national communities in foreign exchange, capital,

%0 McKinnon, 1993: p. 3. Se ogsa Eichengreen, 1985: p. 4 — 35, for en diskussion af
perioden.

1 Svendsen, Hansen, Olsen, Hoffmeyer, 1968 (I): p. 305 — 308.

92 Svendsen, Hansen, Olsen, Hoffmeyer, 1968 (II): p. 162 — 167

9 McKinnon, 1993: p. 1 — 44.
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and commodity markets. The control is exerted through policies at
the national level interacting with one another in that loose form of

.. . 4
supervision that we call co-operation.””

I relation hertil funger den skonomiske orden. Den danner som sidan
rammerne for maden systemet kan fungere pa. Igen forklarer Robert
Mundell det meget klart:

" A monetary order is to a monetary system somewhat like a
constitution is to a political or electoral system. We can think of
the monetary system as the ‘modus operandi’ of the monetary

order.””

Det er derfor vigtigt at teenke guldstandarden som en fast orden,
hvorindenfor de okonomiske systemer 1 Dansk Vestindien, Danmark
og USA fungerede op til forste verdenskrig. Herefter brod denne form
for overordnet international skonomisk orden sammen, og landene
tog herefter nationale beslutninger, der passede specifikt til deres
situation uden at tage hensyn til internationale spilleregler. En klar
international ekonomisk orden fandtes derfor kun i perioden op til
1914, mens man i den efterfolgende periode frem til 1945 var
foruden™. Som konsekvens heraf kom Danmark og USA i
modsatningsforhold til hinanden med hensyn til deres forskellige
monetzre systemer. Det havde betydning i forhold til D.V.N.B’s
monetare status efter salget 1 1917.

McKinnon beskriver 1 den tidligere omtalte artikel seks universelle
regler, der er kendetegnende for brugen af guldstandarden”. De seks
regler dekker omrader som vekselkurs, officielle
guldreservebeholdninger, konvertibilitets forpligtelser, justeringer i den
indenlandske monetare politik, fastszttelse af stabilt prisniveau etc.
Kendetegnende er, at reglerne er dekkende for den skonomiske
orden, der fandtes i perioden 1879 til 1914, og som fungerede
symmetrisk for alle deltagende lande. At reglerne fandtes, betod dog
ikke nedvendigvis at de blev overholdt i hele perioden, men de var
dog medvirkende til at give en stabil skonomisk orden.

De seks regler var ifolge McKinnon:

% Mundell, 1972: p. 92

% Mundell, 1972: p. 92

% Ibid.: p. 1 — 2.

97 Jf. McKinnon, 1993: p. 3 — 4.
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L. Fix an official gold price or “mint parity,” and convert freely
between domestic money and gold at that price.

I1. Do not restrict the export or import of gold by private citizens,
nor impose any other exchange restrictions on current or capital
acconnt transacting.

II1. Back national banknotes and coinage with earmarked gold
reserves, and condition long-run growth in deposit money on
availability of general gold reserves.

IV In short-run liguidity crises from an international gold drain,
have the central bank lend freely to domestic banks at higher
interest rates (Bagehot's Rule”

V7. If Rule I is temporarily suspended, restore convertibility at
traditional mint parity as soon as practicable — if necessary by
deflating the domestic economy.

VI Allow the common price level (nominal anchor) to be

endogenously determined by the worldwide demand for, and supply
0j§ 20 [ d 1998

De forste tre regler beskriver de centrale forudsztninger for brugen af
guldstandarden™. De var selve kernesztningerne enhver
nationalbankdirektor matte folge noje i perioden, og som ogsa i det
meste af verden var ophgijet til lov. Regel IV og V beskriver mere
implicit de losningsmuligheder, der kan tages i brug, hvis de tre forste
skulle svigte eller hvis de kom i uligevagt.

Den forste regel beskriver den forte valutapolitik'”. Forskellen mellem
prisen pa guld og et lands valuta skulle nemlig holdes i en fast pari. Det
betod, at prisen for guld med et lands valuta skulle vare konstant.
Dette var oftest ikke noget problem, da der i mange lande var vedtaget
en specifik guldpris ved lov. Og tit var det ikke blot en
maksimumspris, der ikke matte overskrides, men en helt specifik pris,
der ikke kunne rykkes ved. Hermed havde man hvad der kaldtes
gildfod. Da alle lande havde guldfod, blev valutapolitik, som vi kender
det i dag, reelt sat ud af spil. Valutakurserne var altid konstante sa
lengde man var i perfekt pari.

%8 McKinnon, 1993: p. 4 — Rule Box 1.
% EHichengreen, 1985: p. 3 — 4.
100 Andersen, 1942: p. 27 — 28.
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Den anden regel omhandlede den frie import og eksport af guld over
landegrenserne. Dette var af helt afgorende betydning for, at
guldstandarden som orden ville fungere i praksis'"'. I tiden op til
forste verdenskrig fungerede guldstandarden som en rakke forbundne
kar, hvor vandstanden automatisk udjevnede sig, og i den forbindelse
var fri import og eksport en nedvendighed. Den konstante strom af
guld over landegranserne var med til at gore systemet stabilt. Det var
forst da denne mulighed forsvandt ved starten af forste verdenskrig, at
den internationale orden ophorte med at fungere.

Tredje regel understeger sammenhangen mellem guldreserven og et

2 Da alle landes valutaer var fast

lands mangde af trykte penge
ombyttelige med guld, havde nationalbankerne pligt til at opbevare en
tysisk mangde guld, der kunne udbetales pa forlangende. Det betod
ikke, at der var gulddeekning pa a/le penge, men at en fast procentdel
altid var afsat, hvilket betod at seddelpressen ikke kunne lobe frit. I
Danmark regnede man med at 50 % af pengemangden var dekket af
guld. Den nationale seddelmangde kunne derfor kun udvides, hvis
man fik mere udenlandsk valuta ind. Omvendt matte den indskrenkes

hvis guld eller valuta forlod landet.

Blev der solgt mere guld til nationalbanken, blev der ogsa udstedt flere

sedler'™

. Bankens politik var, at der blev udstedt penge til den
dobbelte verdi af det indkomne guld. Det foregik pa den made, at den
ene halvdel blev givet til personen, der solgte guldet, mens den anden
gik til at senke udlansrenten, ogsa kaldet diskontoen. Det fik folk til at
line penge, og dermed satte produktion i gang. Det modsatte ville
selvfolgelig ske, hvis guldet strommede ud af landet. Det ville fore til
pengeknaphed, arbejdsloshed og mindre import indtil

ligeveegtspunktet igen fandtes.

Grundlaeggende var guldstandarden derfor en international ekonomisk
orden, der gjorde handel pa tvars af landegrenser lettere. Idet man
fraskrev sig retten til at fore selvstandig valutapolitik, bandt man sig
op pa et system, der ikke tilpassede sig nationale hensyn, og
sikkerheden for international handel var derfor stor. I virkeligheden
var den internationale orden blot et stort vekselsystem, hvor pengenes

reelle vaerdi kun havde betydning nationalt'"

. Da guldstandarden var
et udpraget produkt af datidens engelske overherredemme, la hele

tankegangen bagved taet op af datidens mentalitet:

101 Thid.: p. 29 — 33.
102 Thid.: p. 28.

105 Thid.: p. 30 — 31.
104 Calvin, 2000: p. 42.
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"The Victorian and Edwardian virtues of thrift, reliability,
stability and cosmopolitanism were invoked ritually as attributes of
the monetary system. Gold was moral, principled and civilized;

managed money the opposite.”’”

Dette var uproblematisk, sa lenge det internationale skonomiske
system var homogent og stabilt, men efter forste verdenskrig var
verden en anden. Verdensokonomien var ikke balanceret pa samme
made som for, og de indenlandske gkonomiske problemer kravede
andre losninger end guldstandarden tilbed. Da man fortsat forsogte at
holde fast i guldstandarden, brod den ekonomiske orden sammen,
hvilket forenklet set skyldtes, at et stadigt mere ufleksibelt
arbejdsmarked gjorde det svart for guldstandarden at skabe balance i
okonomierne. Den store depression anses af nogen for at vare
resultatet af guldstandardens sammenbrud'”.

Da tiden efter forste verdenskrig var en oplesningsperiode uden en
fast okonomisk orden, skabte det mange interessante
problemstillinger. Problematikker der bliver mere interessante, nar
man ser pa modsatningsforholdet mellem USA og Danmark.

At de danske oer fik et pengesystem baseret pa guldstandarden,
understeger overgangen fra et lokalt pengesystem, der fungerede
darligt i den internationale samhandel, og til et internationalt system,
der naturligt indtradte i den verdensomspandende okonomiske orden.
Denne forbedring har veret markant, og er en tydelig markering af, at
politikerne vidste, at et stabilt monetart system var en forudsatning
for en positiv ekonomisk udvikling. Gennemgangen af teorien bag
guldstandarden, vil senere blive inddraget i analysen af bankens
institutionelle opbygning. Her er guldstandarden central i forhold til at
forklare den speciale opbygning, det nye montsystem fik.

5.3 Bankens institutionelle opbygning

1 Lov om en dansk-vestindisk Seddelbank af 29. marts 1904 bemyndigedes
finansministeren i § 1 til at give et konsortium bestiende af
Nationalbanken i Kobenhavn, Privatbanken, Den danske Landmandsbank,
Hypotek- og 1 ekselbank og Kobenbhavns Handelsbank ret til at oprette en
aktiebank under navnet ”Den dansk-vestindiske Nationalbank”.

105 Eichengteen, Temin, 1997: p. 3.
106 Ihid.: p. 15.
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Banken havde til opgave: “at virke til Fremme af Qernes okonomiske
Udpvikling”, og den skulle for et tidsrum pa 30 ar have eneret til
udstedelse af sedler pd oerne, baseret pa guldstandarden.
Finansministeren gav derefter "Koncession af 20. juni 1904 pa
Oprettelse af en dansk vestindisk Seddelbank” til de fire banker.

Bankens institutionelle opbygning adskilte sig pa nogle punkter fra andre
banker 1 samtiden, og konstruktionen lagde sig i et felt midt mellem det
private og det halvoffentlige. I loven om seddelbanken fornemmes denne
semi-statslige konstruktion konkret.

I det folgende afsnit analyseres denne serpragede opbygning, og sarligt
nogle af de forhold, der siden kom til at have stor betydning for bankens
virksomhed. Efterfolgende gennemgas den lidt specielle ejerskabs- og
ledelsesstruktur med fokus pa de problemstillinger, det til tider skabte.
Her har bankens danske forankring central betydning. I forhold til
udviklingen frem til 1914, er der ikke meget at bemarke. Det var en
relativt fredelig og stabil periode, hvor bankens primare fokus var at
bygge op og stabilisere. Samtidig var der ingen markante @ndringer i
samfundsstrukturen i perioden, sa i lobet af hele den D.V.N.B.’s levetid,
ma denne periode betegnes som den institutionelt mest stabile for banken
og samfundet.

5.3.1 Bankens seerpreeg

1 Lov om en dansk-vestindisk Seddelbank af 29. marts 1904 er det tydeligt, at
der er tale om en serpraget institutionel konstruktion. I flere
paragraffer peges pa de serlige forhold vedrorende bankens geografi,
pligter, rettigheder og ledelse. Disse forhold gjorde, at banken fik sin
helt egen unikke konstruktion, hvilket dog senere kom til at volde
problemer, da det nye samarbejde med USA skulle etableres.

I dette afsnit vil jeg kigge pa den specielle konstruktion som D.V.N.B.
var, og hvordan det kom til udtryk 1 loven om en ny dansk-vestindisk
seddelbank. Gennemgangen viser at banken institutionelt hverken var
en almindelig nationalbank, der ud over at skulle lobe rundt, primaert
var et verktoj i forhold til at administrere en valuta, eller en almindelig
kommerciel bank der skulle tjene penge til aktionzrerne pa
markedsvilkar. Den D.V.N.B. blev en kombination.

Forst og fremmest var § 1’s bemarkning om at banken havde til
opgave: “at virke til Fremme af Qernes okonomiske Udvikling”, en
indikation p4, hvad banken blev skabt for. Det slis fast, at banken var
oprettet af staten med det klare formal at ophjxlpe oerne okonomisk,
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og hvilket videre betod at hjzlpe oerne ud af de samfundsmaessige
problemer. Dette fokus pa eernes almene vel, stod i kontrast til
bankens konkrete konstruktion og ejerstruktur, der i hojere grad havde
form som en profitmaksimerende virksomhed for de fire danske
banker.

1§ 21iloven om seddelbanken blev aktiekapitalen bestemt til at vare
fem millioner dansk-vestindiske Franc, og af dem skulle de fire banker
indbetale mindst en fjerdel kontant. For restbelobet skulle bankerne
stille garantier, der deponeredes hos finansministeriet. Hvis ministeriet
ikke mente at banken levede op til sine forpligtelser, kunne den
forlange at fa dele af garantierne udbetalt. Samtidig var det kun
finansministeriet, der kunne udvide aktiekapitalen i banken.
Paragraffen var igen en tydelig understregning af statens rolle over for
banken, og af den offentlige kontrol man enskede med virksomheden.

Den specielle rolle i forhold til statsmagten blev igen understreget i §
0. Her tildeltes banken ret til at udstede pengesedler pa oerne sa lenge
koncessionen var galdende, og bankens rolle som nationalbank blev
dermed understreget. I denne ret 14 ogsa kravet om, at man skulle
indlese de stadig gxldende kreditbeviser pa oerne, og hermed blev
finansministerens styring med banken igen tydelig. Saledes

understregedes det at banken pa flere mader var statens verktoj pa

oerne.

Statens kontrol med banken blev ogsa tydeligi § 13 og 14. 1 § 13 blev
det palagt banken at dbne kontorer 1 Charlotte Amalie, Frederikssted
og Christianssted, mens den samtidig skulle have et agentur i
Kobenhavn. Hermed blev det fremhavet, at banken skulle hjzlpe hele
osamfundet, og ikke blot de omrader, hvor der var storste chance for
okonomisk gevinst. Hvis dette specifikke krav ikke var blevet rejst,
havde banken sandsynligvis blot abnet kontor pa St. Thomas, hvilket
ogsa var tilfaldet for den samtidige Colonial Bank. At man enskede et
agentur i Kebenhavn, understregede samtidig endnu en gang den tatte
tilknytning man segte til Danmark fra statens side.

1§ 14 blev det fastslaet, hvordan bankens bankrad skal sammensattes.
Det skulle besta af syv personer, hvoraf bankerne udnavnte fem og
finansministeren to, herunder formanden. Derudover skulle der
udnzvnes to suppleanter, hvor hver part udnavnte en. Endelig
fastslog paragraffen at den endelige magt 14 hos finansministeren, idet
han havde mulighed for at satte beslutninger ud af kraft hvis han
mente de stred mod bankens statutter. I forlengelse af denne kontrol
fra regeringens side, blev det 1 § 16 sldet fast, at det var
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finansministeren selv, der stadfzstede statutterne. Idet han ogsa havde
udnzvnt formanden, havde han samtidig i hej grad mulighed for at fi
indflydelse pa alle vigtige beslutninger.

Bankernes onske om at drive D.V.N.B. som en kommerciel
virksomhed, kom til udtryk 1 § 8. Her siges det direkte, at banken
havde mulighed for at drive almindelig bankvirksomhed pa eerne, og
herunder at yde lan mod sikkerhed i fast ejendom. Dermed kunne
banken frit konkurrere mod andre virksomheder pa oerne, nok mest
relevant i forhold til Colonial Bank, men banken ville principielt ogsa
kunne udvide sine forretninger til andre omrader 1 Caribien. Det blev i
hvert fald ikke direkte forbudt. Sammenblandingen mellem den
almindelige bankinstitution og retten til at udstede penge, blev ikke
berort i andre paragraffer.

De specielle geografiske udfordringer som banken skulle slas med,
kunne ses i § 4. 3/8 af det udstedte pengebelob skulle med baggrund i
guldstandarden opbevares i en sakaldt metalfond. Fonden kunne besta
af eens gangbare mont, rent guld eller tilgodehavender hos
Nationalbanken i Kebenhavn. Dog behovede kun 30 % af fonden at
befinde sig pa oerne, mens resten kunne opbevares i Kobenhavn. Med
til fonden regnedes ogsa guld som beviseligt var pa ve til Vestindien.

Denne sidste bemzarkning understregede, at guld ikke blot var noget
man lige flyttede til den anden side af Atlanten. Sa lenge man derfor
havde knyttet banken tet sammen med moderlandet, var det derfor
lettere at beholde guldet i Danmark. Ogsa selvom det til dels stred
med guldstandardens krav om direkte gulddakning hvis det forlangtes.
Det var igen en understregning af den tatte tilknytning den D.V.N.B.
havde til Danmark, og af den havde en underordnet position i forhold
til den danske nationalbank.

Et andet punkt hvor afstandene havde en betydning, var omkring
ledelsen af banken i § 14. De syv medlemmer af bankradet skulle
nemlig modes i Kobenhavn, og ikke pa de vestindiske oer. Samtidig
kunne generalforsamlinger aftholdes enten i Danmark eller pa oerne,
men i realiteten skete det kun i Danmark. Paragraffen var et udtryk
for, at man enskede at knytte banken tettere til Danmark, men det fik
samtidig den konsekvens, at den beslutningsdygtige ledelse sad i
Danmark, mens den daglige ledelse og direktion sad pa den anden side
af Atlanten. I starten af det 20. drhundrede var det svart at holde en
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lobende kontakt, og breve var ofte 2 — 3 uger om at na frem'”’. Det
betod, at direktionen var nedt til at agere selvstaendigt 1 det daglige,
samtidig med at storre beslutninger ikke kunne treffes helt sa hurtigt
som i Danmark.

To ting kom samtidig til at have stor betydning for banken; den var
umiddelbart begrenset til at fungere i 30 ar, og 10 % af et eventuelt
overskud gik direkte i den danske statskasse. I § 1 slds det saledes fast,
at koncessionen for banken kun var gxldende i 30 ar. Denne
tidsbegraensning var ikke noget seregent for den D.V.N.B. Andre
nationalbanker fik samme begransninger, og de skulle ogsid med en vis
regelmassighed have fornyet deres bevillinger, eller ok#rojer som det
kaldtes. Den danske nationalbank fik for eksempel dette gjort i
1907'. Den 30-arige tilladelse for den D.V.N.B. kom til at have en
vigtig betydning da eerne overgik til USA, og da de fire banker som
konsekvens kunne forlange, at seddeludstedelsesretten fortsatte.

§ 9 gav banken en drlig afgift svarende til 10 % af overskuddet. Den
skulle betales til staten 1 form kreditbeviser, som banken var palagt at
inddrage inden for de forste ar. Dermed kunne staten fa betalt tilbage
péa noget af sin statsgaeld, som bl.a. inkluderede kreditbeviserne. En del
af Rigsdagspolitikerne havde faktisk navnt dette specifikt i debatten
for vedtagelsen af loven om seddelbanken, som specifik arsager til at
de stottede oprettelsen af banken. De 10 % understregede ogsa, at der
1 hoj grad var tale om selvhjzlp til serne, og at den skonomiske byrde
1 hoj grad kom til at ligge pa deres egne skuldre.

Den D.V.N.B/’s statutter blev, som tidligere nevnt, givet af
finansministeren den 23. juni 1904'”. Statutterne var udstedt pa
baggrund af loven om seddelbanken, men finansministeren havde
mulighed for at prage dem i detaljerne. I 49 paragraffer blev
reglementet for banken udspecificeret, og langt de fleste er blot
preciseringer af loven.

§ 48 i statutterne er dog specielt interessant, da den papeger, med
hvilke forventninger de fire banker dbnede den D.V.N.B. Paragraffen
viser, at de var meget opmarksomme pa at projektet kunne vare
usikkert skonomisk, og at der skulle vere en mulighed for at komme
ud af det uden at tabe alt for mange penge. Den giver de fire banker

197 Der er set hvor lang tid der gik fra at direktionen i D.V.N.B. sendte et brev, og til
at det blev modtaget af Bankrddet i Kgbenhavn. Og modsat.

108 Svendsen, Hansen, Olsen, Hoffmeyer, 1968 (I): p. 364.

109 Arkivmateriale 19, Fold nr. 2: Materiale 5.
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mulighed for at forlade projektet, hvis det skulle vise sig ikke at vare

rentabelt:

"Saalange Eneretten til Seddeludgivelse varer, kan Banken ikfke
oploses paa Foranstaltning af Aktionarerne. Dog skal Banken i
Tilfwlde af, at en Trediedel af Aktiekapitalen maatte vere tabt,
veere berettiget til efter en af Generalforsamiingen med kvalificeret
Magoritet efter § 38 fattet Beslutning at opsige Retten til
Seddeludstedelse med 2 Aars Varsel 1l Finansministeren. Efter
Varselets Udlob kan Beslutning om Bankens Oplosning tages
efter § 49.

Saafremt Banfken ikke skulde overholde de den efter Lov Nr. 50
af 29. Marts 1904 og narvearende Statutter paahvilende
Forpligtelser, er Regeringen berettiget til at skride ind imod den og
foretage det eventuelt fornodne. Dog skal der, hvis der nogensinde
skulde finde nogen Afvigelse Sted i det normerede Forhold for
Funderingen af Bankens Sedler, gives den en Frist af en Maaned
til at tilvejebringe det rette Forhold.”"""

Med et tab pd 1/3 af aktiekapitalen, og blot to ars opsigelse ville det
vare relativt uproblematisk for bankerne at forlade deres forpligtelser
pa oerne. Det virker som en fordelagtig ordning for bankerne.
Umiddelbart ville man kunne forvente, at der forst havde veret

mulighed for opsigelse nar hele aktiekapitalen var tabt.

Bankens opbygning viser regeringens intentioner med Dansk
Vestindien. Man enskede losninger der kunne rette op pa de
problemer, der igennem leengere tid havde vokset sig store pa oerne,
men kontrollen skulle stadig ligge i Danmark. Samtidig matte det helst
ikke komme til at give Danmark nye udgifter. Tvaertimod matte
losningen gerne minimere statens udgifter, og gore oerne okonomiske
uathengige, og dermed lettere at szlge. Banken er et godt eksempel pa
dette dobbelte onske fra statens side: Pa den ene side at gore godt for
indbyggerne, og pa den anden formindske moderlandets udgifter.

Principielt var der ingen grund til, at den D.V.N.B. skulle fore
almindelig bankvirksomhed, men da det var en made hvorpa den
kunne blive profitabel, ogsa for regeringen, blev denne losning valgt.
Dermed havde man skabt en semi-statslig konstruktion, hvis lige man
ikke havde set andre steder. Det var hverken en rigtig nationalbank,
der sogte at fa den okonomiske struktur til at fungere, eller en

10 Thid.: § 48.
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almindelig kommerciel bank, der skulle tjene penge til aktionarerne pa
markedsvilkdr. Den blev en form for kombination af begge.

5.3.2 Ejerkredsen

Den D.V.N.B. blev, som tidligere navnt, ejet af fire banker i
fallesskab. Til sammen stod de for store dele af Danmarks bankdrift i
perioden, og de var derfor ogsa konkurrenter. Den sidste deltager i
projektet var Danmarks Nationalbank. Tilsammen ejede de fire banker
100 % af aktiekapitalen, og deres samarbejde var derfor helt afgorende
for den D.V.N.B.’s drift og okonomi. I dette afsnit beskrives
samarbejdet 1 ejerkredsen.

Det er interessant at se med hvilken tilsyneladende lethed, de fire
banker fik samarbejdet omkring den D.V.N.B. til at fungere, og vel at
merke 1 30 ar. Cirka en gang om maneden medtes direktorerne fra de
fire banker til bankridsmeder i Kobenhavn'", og derudover fandt der
en livlig skriftlig korrespondance sted. Det skal dog siges, at de daglige
forretninger 1 hoj grad blev varetaget af formanden og medlemmet fra
Nationalbanken, hvilket sis ved, at en stor del af den mere almindelige
korrespondance blot var underskrevet af disse to personer. Ved vigtige
beslutninger deltog alle medlemmer af bankradet dog.

Pa intet tidspunkt 1 korrespondancen oplever man et darligt
samarbejdsklima mellem ejerne. Der er ingen indlaeg fra nogle af
bankerne med selvstandige initiativer, og der er ingen hentydning til
deres position som konkurrenter 1 Danmark. Det virker, som om der
har varet en hoj grad af fellesskabsfolelse bankerne imellem, hvilket
nok skyldtes at de ikke oplevede sig selv som konkurrenter pa de
vestindiske oer. Her havde de udelukkende en falles interesse i, at den
D.V.N.B. fik succes og de har derfor oplevet sig selv som partnere.
Det kan maske ligefrem have veret en made for dem at modes pa,
uden at skulle forholde sig til den daglige rivalisering.

Hvorvidt Danmarks nationalbanks rolle i projektet afveg fra de andre
banker, er i forste omgang svar at fastsld, da der ikke findes noget
materiale herom. Ud fra en umiddelbar betragtning var der ingen
forskel mellem de tre banker og nationalbanken. Hverken i forhold til
det okonomiske eller ansvarsmassige. Nationalbanken patog sig
praecis de samme forpligtelser, og eventuelle overskud blev ogsa
udbetalt pa lige fod. At nationalbanken deltog, var dog en sikkerhed i
forhold til beredygtigheden af projektet. De danske virksomheder der

11 Arkivmateriale 1: Protokol nr. 5 — 8 og Arkivmateriale 12: Fold nr. 4.
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strommede til oerne i tiden omkring oprettelsen af den D.V.N.B., har
sikkert vaerdsat den stabilitet 1 projektet, som nationalbankens
deltagelse udstralede.

5.3.2 Bankradet

Det vigtigste organ i forbindelse med ledelsen af den D.V.N.B. var
bankradet. Det var her de vigtigste beslutninger blev taget, og det var
her, bankens ejere modtes med den ministerielt udpegede formand.
Som tidligere nevnt, var bankradets sammensatning direkte navnt i

"2 Dette afsnit vil fremstille bankridets rolle

loven om seddelbanken
som det beslutningstagende organ i den D.V.N.B., og dermed
understrege bankens tette tilknytning til Danmark. Samtidig vil
afsnittet understrege den stabile tilknytning til virksomheden, som

bankridet udviste i hele bankens levetid.

Reelt modtes kun den udpegede formand og de fire medlemmer valgt
af bankerne, i Kebenhavn. Derudover valgte ministeren og bankerne
hver et medlem som var bosat pa eerne, som siden blev kaldt dez
vestindiske bankrad. Det er dog staerkt begreenset hvad der findes af
materiale omkring det vestindiske bankrad i den D.V.N.B.’s materiale.
I bankradets kopibeger findes af og til breve sendt til dem, mens man i
de forskellige drsregnskaber og arsberetninger, far at vide hvem der er
medlem af ridet pa de pageldende tidspunkter — herunder selvfolgelig
ogsa det danske. Det er dog tydeligt i hele perioden, at det vestindiske
rad blot agerede som radgiver for det danske rad. Vigtige beslutninger
blev truffet i Kebenhavn.

De aktiebesiddende bankers representanter var gennem hele perioden
bankdirektorerne, hvilket ville sige de absolut vigtigste personer i
dansk erhvervsliv pa daverende tidspunkt. Det indbefattede ved
oprettelsen, ud over direktor Damm fra Handelsbanken og Heide fra
Privatbanken, Nationalbankdirektor Rasmus Nyrup Strom og ikke
mindst direktoren i Landmandsbanken, Emil Gliickstadt, som i
1910’erne blev en af Danmarks mest magtfulde erhvervspersoner'"”.

Ingen af dem besogte pa noget tidspunkt de vestindiske oer, og de
havde derfor ingen direkte kendskab til forholdene pa oerne. De var
dog vigtige finansmand i datidens Danmark, og de havde et netvark
de kunne trakke pa. Ingen mere end Gliickstadt, der var direktor i
Danmarks sterste bank pa davarende tidspunkt. Han startede i

112 T ov om en dansk-vestindisk Seddelbank af 29 marts 1904, § 14
113 Hansen, Morch, 1997: p. 129ff.
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bankriadet som underdirektor 1 Landsmandsbanken, og sad der frem til
sin feengsling i forbindelse med skandalen i Landmandsbanken i 1922.
4

Gliickstadt dede kort efter fengslingen''.

Det var altsd landets okonomiske top, der sad i den D.V.N.B’s
bankrad. Det ma betyde, at de opfattede banken som havende en vis
betydning, eller at de blot ned eller udnyttede samvaret med de andre
bankdirektorer. Denne stabile kontakt mellem Danmarks fire ledende
bankdirektorer gennem en periode pa cirka 30 ar kan virke
imponerende. De skulle samarbejde om en fzlles virksomhed, og det i

" og Landmandsbanken'"* kom i

en periode, hvor bade Privatbanken
okonomisk ufere, og hvor Danmark oplevede store okonomiske

svingninger.

Det vidner om et nart forhold bankerne imellem, og der er ingen tvivl
om at relationerne grundlaggende var gode. Et eksempel pa dette var
at Axel Heide, direktor i Privatbanken, sad i bestyrelsen for

Landmandsbanken!"’

. Der er dog ogsa eksempler pa det modsatte, og
specielt direktor 1 Handelsbanken, P.N. Damm skulle 1 lobet af den
D.V.N.B.’s levetid have faet et darligt forhold i til Gliickstadt i
forbindelse med nogle lan i en anden forbindelse''"®. Igen er det dog

iojnefaldende at dette ikke ser ud til at praege den interne stemning i
gruppen.

Kendetegnede for D.V.N.B.’s bankrad gennem hele perioden, var ogsa
den store grad af stabilitet med hensyn til medlemmerne'"”. Der var en
meget lille grad af udskiftning, bade blandt bankernes repraesentanter
og med hensyn til formanden, og gennem hele bankens periode sad
der kun to forskellige formand, hvoraf den forste forst stoppede ved
sin ded. Hvorfor der var denne stabilitet er sver at sige, men den
understreger den betydning af bankens virksomhed, som de enkelte
medlemmer og aktionzrer ma have folt.

Den forste formand for bankradet var en person, som fra starten var
involveret 1 projektet med oprettelsen af banken; den tidligere omtalte
formand for den Vestindiske kommission af 18. november 1902,
Departementschef i Ministeriet for offentlige Arbejder, F.T.M.M.
Notdlien. Af finansministeren blev han udnavnt til formand for

114 Morch, 1986: p. 387 ff.

115 Cohn (halvbind IT), 1957: p. 460 - 508.
116 Morch, 1986.

117 Hansen, Morch, 1997: p. 90 & 94.

118 Tbid., p. 106.

119 Arkivmateriale 1: Protokol 5 — 8.
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bankradet, og det vedblev han med at vare frem til sin dod 1 1924.
Den efterfolgende formand, S.O. Godske Nielsen, sad frem til
bankens lukning 1 1935.

Denne stabile ledelse, der samtidig havde en stor indsigt i bade
bankens og eernes samfundsmassige opbygning, har varet afgorende 1
de store kriser banken oplevede i 1920’erne med overgangen til
amerikansk styre'”’. De szrlige forhold pi eerne har krevet indsigt og
talmodighed 1 beslutninger, og bankradet har heldigvis, set fra et
nutidigt perspektiv, varet kvalificeret til dette.

5.3.3 Direktionen og personalet

Direktionen i den D.V.N.B. var ligesom bankridet kendetegnet ved en
hoj grad af stabilitet i deres anszttelser '*'. I lobet af de 30 ar banken
eksisterede, var udskiftningen af personalet ganske lille. Samtidig var
stabiliteten i direktionen igjnefaldende, 1 betragtning af de store
omveltninger oerne gennemlevede i perioden: forste verdenskrig,
salget til USA og den massive fattigdom 1 30’erne. Dette afsnit vil
derfor som det sidste understrege den stabile ledelse banken oplevede
1 hele sin levetid, samtidig med at det vil papege den udpraegede
danske tilknytning personalet havde.

Den D.V.N.B.’s samlede antal ansatte var igennem hele dens periode
ret begraenset. I alt var der kun tre filialer, som fastlagt i loven om
seddelbanken, og der var derfor ikke brug for den store bemanding'*.
Overst var der de to bankdirektorer, hvoraf den ene havde titel af
underdirektor. Ved bankens oprettelse havde stillingerne varet
sidestillet, men efter f4 4r blev hierarkiet indfort med en ledende
bankdirektor'®.

Direktoren skulle fokusere pa ledelsen og hovedfilialen i Charlotte
Amalie, mens underdirektoren stod for bankens revision. Pa grund af
seddeludstedelsesretten, var dette sidste arbejde centralt for banken,
og der var skrappe krav til udforelsen'*. Derudover fandtes der to
filialbestyrere pa St. Croix, bankens kasserer, tre — fire fuldmagtige og
diverse lokalt personale. Alt i alt var der aldrig ansat mere end 25-30

120 Se afsnit kapitel 8 om bankens problemstillinger under amerikansk ejerskab.

121 Arkivmateriale 16. Herunder findes sager om anszttelser, interne konflikter,
fyringer og generelle sporgsmal fra personalet.

122 Arkivmateriale 19: Fold nr. 2: Materiale 5.

123 Arkivmateriale 19: Fold nr. 2: Materiale 4.

124 Thid.
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personer i banken'”. Alt arbejde i Danmark blev varetaget af
Nationalbanken eller bankens bankrad.

Den tatte tilknytning til Danmark kom ogsa til udtryk i forhold til
nyanszttelserne af alt ledende personale. Helt op til lukningen af
banken i 1935 var det stort set udelukkende danskere, der blev ansat i
disse stillinger. Tit var det ansatte i de fire banker 1 ejerkredsen der
onskede nye udfordringer, men gennemgaende havde de ingen
erfaringer med livet pa oerne.

Pa grund af manglen pa uddannelsesmuligheder og fravaret af andre
banker pa oerne, har rekrutteringsgrundlaget lokalt ikke varet stort.
Det er dog stadig en sterk understregning af den danske tilknytning, at
man ikke ansatte personer med amerikansk baggrund i ledende
stillinger efter salget 1 1917. Det havde ikke varet umuligt gennem
kontakter i f.eks. oernes amerikanske administration, og det havde nok
lettet det senere sa besvearlige samarbejde, hvilket jeg kommer ind pa i
et senere kapitel. Det var dog bankradets valg at holde direktionen 100
% dansk, hvilket de ifolge statutterne var i deres gode ret til.

Der findes en helt central person i den D.V.N.B.’s direktion gennem
nasten hele bankens levetid. Han arbejdede nasten 28 ar i banken, og
det var under hans stabile ledelse, at banken overlevede sine storste
udfordringer i 1920’erne. Hans navn var Axel Holst. Han kom fra en
stilling som assistent i Handelsbanken, og startede i den D.V.N.B. 1
1908 som filialbestyrer pa St. Croix. Allerede 1909 blev han udnzvnt
som underdirektor 1 banken, og i 1914 avancerede han til at blive
direktor.

Han fortsatte 1 denne stilling frem til lukningen 1 1935, og han var en
af de allersidste danskere til at rejse hjem. Den lange periode i den
D.V.N.B. gjorde ogsa, at Holst havde et utroligt godt overblik over
bankens udvikling, hvilket blev tydeligt frem mod lukningen. Man
fornemmer hans store indsigt 1 bankens virksomhed og den generelle
tilstand i samfundet pa oerne, og flere rapporter fra hans hand
beskriver detaljeret banken og eernes udvikling. Det er efterfolgende
blev en meget god kilde til et indblik 1 bankens drift, hvilket jeg i
senere afsnit ogsa vil traekke pa.

Axel Holsts lange ledelse af den D.V.IN.B,, har vearet til bankens klare
fordel. Hans indsigt i bankens forhold bade for og efter salget til USA
har gjort ham perfekt til at lede banken gennem den svare periode i
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1920’erne, og det er tydeligt i korrespondancen med bankradet, at de i
meget hoj grad stolede pa ham, og lod hans demmekraft rade. Specielt
er der mange eksempler pa dette 1 perioden efter den amerikanske
overtagelse af oerne, og 1 serdeleshed i forbindelse med forskellige
salgsplaner i 1920"*, Det har gjort, at banken har kunnet reagere
hurtigt og ikke har vaeret hemmet af den lange afstand. Den stabile
ledelse som den D.V.N.B. oplevede i forhold til bankradet og
direktionen, har varet helt central for bankens udvikling og

okonomiske overlevelse.
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6. Den gkonomiske udvikling 1903 - 1914

Den okonomiske udvikling i den D.V.N.B. og pa de dansk-vestindiske
oer var tet forbundet. Fremgang pa eerne betod oftest fremgang i
banken, og arsregnskabet kan derfor bruges som en indikator for
udviklingen i samfundsekonomien og i virksomhederne pa oerne
generelt. Denne tatte forbindelse skyldtes, at banken pa relativt kort
tid var blevet bankforbindelse for alle storre virksomheder pa oerne,
og at man gennem seddeludstedelsesretten havde en txt beroring med
den almindelige okonomi i samfundet. Da oernes okonomi samtidig
var ret overskuelig, og da der ikke umiddelbart fandtes andre
finansielle muligheder, betod det, at den D.V.N.B. havde fingeren pa
pulsen i forhold til hvad der skete 1 oernes okonomi.

Denne direkte forbindelse mellem banken og eernes ekonomi blev
dog ikke skabt med det samme, men voksede langsomt frem i
perioden op til 1914. Det skete som konsekvens af D.V.N.B.’s
stigende dominans af bankvirksomheden pa eerne, og at den nye
monetare modus operandi under guldstandarden efterhanden var
blevet indarbejdet.

I dette kapitel gennemgas bankens okonomi som den kommer til
udtryk 1 drsregnskaberne frem til 1914, og der ses pa den udvikling
banken gennemgik. Samtidig inddrages direktionens bemarkninger 1
arsberetningerne, bade i forhold til det pagzldende ar, men ogsa
direktionens syn pa den fremtidige udvikling. Fokus vil vaere pa den
indstilling, de havde til ekonomien pa eerne og 1 banken. Til slut
gennemgas de forskellige virksomheder, der fandtes pa oerne, og
maden hvorpa de opbyggede deres forretninger. Hermed vil man fa en
klar fornemmelse for den okonomiske status og struktur pa

127

pagxldende tidspunkt .

6.1 Bankens gkonomi 1905 - 1914

Det bedste sted at felge bankens og dermed ogsa oernes skonomiske
udvikling, er i de arlige referater, regnskaber og arsberetninger fra
generalforsamlingerne'”. Selvom de desvarre ikke daekker hele
perioden, giver de dog stadig en god oversigt over bankens udvikling

1271 bilag 3 findes en komplet graf for perioden 1905 — 1934, med bankens resultat,
udbytte til aktionazrerne, henszattelser i reservefonden og afgift til staten. For de

pracise tal i regnskabet i perioden 1905 — 1934, se bilag 4.
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frem til 1914. Som tidligere omtalt var det en periode med opbygning
og stabilisering, men som det fremgar af materialet, ogsa en periode
med stor skonomisk fremgang i banken, og oftest ogsa i samfundet.

De nzste afsnit vil vise at banken 1 slutningen af perioden havde store
overskud hvert ar, hvoraf bade aktionzrerne og staten fik udbetalt en
paen del ud fra en fast fordelingsnegle, der blev specificeret i bankens
statutter § 43'”. Samtidig viser arsberetningerne at direktionen
opnaede en stadig storre indsigt i eernes okonomi og almindelige
samfundshold, og at omtanken for samme var stadig stigende.

Forste gang der blev fremlagt et regnskab for banken var ved
generalforsamlingen i juni 1906". Regnskabet omfattede aret 1905 i
den D.V.N.B,, og viste et underskud pa 39.361 Franc. Banken havde
dog forst dbnet filialerne den 3. februar 1905 pa St. Thomas og 19. maj
samme dr pa St. Croix, sd resultatet dekkede ikke hele édret. Ifolge
arsberetningen var man ganske godt tilfreds med resultatet. Selv om
det havde varet et ar med fokus pa opbygning, var der gode indtzgter,
og hvis man fraregnede udgifterne til seddelleverance, levering af guld,
rejsegodtgorelser, kontorartikler og boligudgifter, endte man faktisk i
et lille plus.

Efter underskuddet i 1905 begyndte det dog at ga fremad med
bankens resultat. Saledes fik den sit forste overskud 1 1908 pa 6626
Franc, og som de folgende ar voksede yderligere. I 1910 var det
saledes pa 89.820. I samme periode begyndte man ogsa at sparre op i
en reservefond, og de aktiebesiddende banker modtog deres forste
udbytte. Endelig fik den danske stat 1 1909 sit forste udbytte fra den
D.V.N.B. Siledes blev der udbetalt 1.300 Franc pa baggrund af 10 %
afgiften.

Arsberetningerne var til og med regnskabet for 1909 ret korte, og de
holder sig primert til bankens tal og regnskaber. Der var enkelte
bemarkninger omkring den generelle udvikling og okonomi pa eerne,
men der var tydeligt fokus pa bankens egen virksomhed. Direktionen
demonstrerede ikke noget storre kendskab til samfundet, ud over
betragtninger om gode eller darlige hostar og nedgang i skibsfarten.

I drsregnskabet for 1910 var det dog tydeligt, at der skete noget 1
banken"". For forste gang kom der udtalelser omkring oernes
virksomheder, og hvilke forretninger banken gjorde med dem. Det
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blev beskrevet at man havde overtaget St. Thomas isvark som pant,
givet et lan til St. Thomas Havn pa 500.000 Franc og kebt aktier i den
nyoprettede Vestindiske Sukkerfabrik for 100.000 Franc. Altsa et ar
hvor man var blevet en aktiv part i den vestindiske skonomi. Den
ogede deltagelse 1 oernes okonomi, eller i hvert fald beskrivelsen af
den, kan maske tilskrives, at 1910 var det ar, hvor den tidligere omtalte
Axel Holst blev direktor i banken. Hans store begavelse som
bankdirektor blev senere understreget, men hans evner kan maske
ogsa vare forklaringen pa, at drsberetningerne lige de ar oges
betragteligt i storrelse og i viden.

11911 forbedredes resultatet i banken endnu en gang. Overskuddet
var nu oget til 107.854 Franc, hvoraf et udbytte pa 75.000 Franc
udbetaltes til aktionarerne, mens 16.623 rog 1 reservefonden. Staten
modtog 3.558 Franc i afgift. I drsberetningen udvidedes beskrivelserne
af oernes tilstand samtidig betragteligt. Udviklingen med hensyn til St.
Thomas havn blev gennemgiet, men et szrligt fokus rettedes mod
plantagedriften pa St. Croix, der behandledes i detaljer. Produktionen
af sukker og bomuld samt den mere generelle landbrugssituation blev
analyseret, og beretningen vidnede om et stort kendskab til forholdene
pa oerne.

Optimismen i arsberetningen var pafaldende. Aldrig havde den varet
sa positiv, bade i forhold til den kommende Panamakanals positive
indvirkning pa St. Thomas, og med hensyn til mekaniseringen af
landbruget pa St. Croix, og en dermed mindre athangighed af
arbejdskraft. Uden at det siges direkte, fornemmede man en positiv tro
pé fremtiden. Det stadig stigende overskud har nok ogsa haft en
betydning.

I 1912 faldt overskuddet en smule til 86.596 Franc. Faldet var dog ikke
alarmerende, og der var stadig fine udbetalinger til aktionzrerne,
reservefonden og afgifter til staten. Samtidig udvidedes arsberetningen
endnu en gang ganske betydeligt. Der blev nu skrevet flere sider om
forholdene pa oerne, og detaljeringsgraden var ganske hoj.
Arsberetningen mindede i stil efterhinden en del om en officiel
gennemgang af forholdene pd oerne set fra en offentlig myndighed.
Opverskriften pa en del af arsberetningen var ogsa: "I edrorende
Forholdene paa Qerne indberetter Direktionen folgende:".

Arene 1913 og 1914 gav begge overskud pa henholdsvis 97.116 og
96.473 Franc, og bankens overskud blev dermed ved med at stige stot.
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Overskuddet udsprang primert af, hvad arsberetningen kaldte
almindelige bankforretninger samt indtaegterne fra kassekreditten til
sukkerfabrikkerne. Den Dansk-vestindiske Sukkerfabrik pa St. Croix
var saledes skyld i et stort overskud i filialen 1 Frederikssted.
Beretningen for 1913 1d 1 det hele taget meget 1 forlengelse af den for
1912, og det var 1 hoj grad de samme betragtninger man medte.

Beretningen for 1914, ti-aret for bankens oprettelse, var dog markant
anderledes. Fremlagt ved generalforsamlingen i juni 1915 var den
meget praeget af verdenskrigens betydning'”. P4 syv sider gennemgik
direktionen i detaljer de problemstillinger man sloges med som folge
af krigen, og der var en udtalt bekymring for eernes ve og vel. Der var
1 endnu hejere grad end tidligere tale om en analyse af samfundet,
mere end en arsberetning fra en virksomhed. Det var helt tydeligt, at
direktionen folte et ansvar over for eerne og sa de generelle forhold pa
oerne som af afgerende betydning for bankens virksomhed.
Direktionens ansvarsfolelse 1a ud over en generel interesse i at
samfundet okonomisk bevagede sig i den rigtige retning.

I drsberetningen for 1914 var der problemer over en bred kam, og
overskuddet i regnskabet var langt mindre end ventet pa baggrund af
abningen af Panamakanalen samme ar. For forste gang udtrykte
direktionen bekymringer omkring virksomheden, men tilfojede dog
alligevel at der godt kunne vare hab for fremtiden. Som citatet viser,
var man godt bevidst i banken om at krigen ogsa kunne betyde
muligheder, hvilket historisk set ogsa veare tilfxldet pa de vestindiske
oet:

"Medens Aaret 1914 for St. Thomas 1 edkommende paa Grund
af Forholdene ikke har svaret til Forventningerne, og der ikke er
meget at udtale om selve Aaret, har det dog veret et Aar, i hvilket
betydningsfulde Arbejder med Fremtiden for Oje har veret udforte,
0g det maa haabes, at Fremtiden maa bringe Belonningen

b e ’:7(0 - 93134

6.2 P@ernes virksomheder

De enkelte vestindiske oer var, som tidligere omtalt, meget forskellige
med hensyn til landbrugsproduktion og handel. St. Croix var et
plantagesamfund, hvor plantageejerne hovedsageligt dyrkede sukker,
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mens St. Thomas tjente sine penge gennem handel og den
internationale skibsfart, der lagde vejen forbi havnen i Charlotte
Amalie. Industrivitksomhederne, som banken betjente pa de to oer,
var derfor meget forskellige. I lobet af den D.V.N.B’s levetid fik den
alle storre industrivirksomheder pa oerne som kunder, og man kan
derfor via bankens materiale og regnskaber fa et meget godt indtryk af
den okonomiske situation.

Som navnt fandtes der i perioden op til den D.V.N.B’s oprettelse ikke
storre producerende industrivirksomheder pa de vestindiske oer, hvis
man fraregner Falleskogeriet pa St. Croix, der pa daverende tidspunkt

var ejet af staten'”

. De storre foretagender var stort set alle ejet af
ikke-danskere. Som tidligere omtalt kunne de manglende
industrivirksomheder forklares med, at man savnede muligheder for
finansiering, men ogsa tvivlen blandt udenlandske spekulanter om
lonsomheden af virksomhedsdrift pa eerne, kunne vare en forklaring.
Industrialiseringen var i hvert fald pa ingen made slaet igennem pa

oerne 1 ar 1900.

I tiden efter arhundredeskiftet og kommissionen 1 1902 begyndte flere
industrivirksomheder at etablere sig pa de vestindiske oer. De var
specielt kendetegnet ved, at de nasten alle havde en tet forbindelse til
Danmark, og at de nzsten alle brugte den D.V.N.B. som
bankforbindelse. Banken blev derfor en central aktor 1 vernes
industrialisering. Det er dog ogsa kendetegnende, at de fleste af
virksomhederne ikke klarede sig i lengden, og at banken stort set var
den sidste tilbagevaerende danske virksomhed pa oerne.

I dette afsnit gennemgas de betydeligste virksomheder pa Dansk
Vestindien i denne periode i den D.V.N.B.’s levetid. Det er vigtigt at
se pa vitksomhedernes store tilknytning til Danmark, da dette star i
kontrast til tiden for bankens oprettelse, hvor den danske indflydelse

var minimal.

Nogle af de nye store industrivirksomheder omkring ar 1900 skilte sig
ud, og i arkivet for den D.N.V.B. findes en del materiale dem. Forst og
fremmest var der sukkerfabrikkerne pa St. Croix. De klart storste var
Den Vestindiske Sukkerfabrik, senere kendt som Betlehens samt La Grange,
der tilsammen stod for mellem 80 — 90 % af produktionen af sukker
péa oerne'™. Begge havde de danske bagmand, henholdsvis G.A.
Hagemann og J. Lachmann, og begge blev de startet 1 tiden omkring
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arhundredeskiftet og endte de med at lukke 1 slutningen af
1920’erne'”’. Specielt Betlehem var tzt tilknyttet til den D.V.N.B., og
dens op- og nedture havde stor betydning for banken, hvilket blev
seerlig tydeligt 1 forbindelse med fabrikkens krak i 1928-29.
Fabrikkerne havde dog i lengere tid en ganske tilfredsstillende drift,
hvilket var sarlig markant i perioden op til 1917, og de var generelt
preget af en stabil og god drift. At de gik ned og lukkede var i hoj grad
et resultat af darlige konjunkturer.

Et andet vigtigt selskab pa St. Croix var plantageselskabet Dansk
Vestindien'. Selskabet blev skabt i forbindelse med det mislykkede
salg 1 1902, og i lobet af kort tid opkebte det store omrader pa St.
Croix. Det var specielt udenlandske plantageejere der solgte, og i
perioden op mod salget til USA var storstedelen af St. Croix rent
faktisk ejet af danskejede virksomheder'”. Dette havde ikke varet
tilfeeldet siden danskerne overtog een i det 18. arhundrede. Det var
plantageselskabets erklaerede mal at nytenke landbrugsproduktionen
pé oerne, og pa trods af at dette i hoj grad lykkedes, matte man dog

alligevel indstille driften i 1916 som felge af langvarig torke.

Pa St. Thomas dominerede den tidligere omtalte Hamburg-Amerika-
Linien stadig omkring arhundredeskiftet, men i de forste ar af 1900-
tallet fik en ny aktor betydning. Kredsen omkring H.N. Andersen
oprettede 1 1902 selskabet Dansk vestindisk Kompagni ud fra bade et
filantropisk enske om at knytte oerne tzttere til moderlandet, men
ogsda med forventningen om, at det rent faktisk ville blive en god
forretning. Selskabet pabegyndte straks en intensiv besejling af
oerne'™. Besejlingen var dog ikke helt rentabel, og efter kort tid blev
selskabet overtaget af DK, der fokuserede pa at slge kul til skibe i
havnen pa St. Thomas. Denne type virksomhed toppede i 1911 - 1912,
hvor mange hundrede dampere lagde vejen forbi een og skabte store

overskud til selskabet.

Selve havnen pa St. Thomas overgik i samme periode til privat dansk
ejerskab med hjxlp fra den D.V.N.B. Havnen var blevet styret af et
lokalt havnerad siden 1906, Omkring 1911 kunne man dog se, at
arbejdet med Panamakanalen skred godt frem og der dannedes et
konsortium med henblik pa at udnytte de muligheder den ogede trafik
ville medfere. Gruppen bestod af blandet andet af H.N. Andersen fra
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UK, Holger Petersen fra plantageselskabet, C.M.T. Cold, der var
tidligere guvernor og Emil Gliickstadt, der var direktor i
Landsmandsbanken, og en af de fire aktionarer i den D.V.N.B.

11912 blev selskabet Det vestindiske Kompagni oprettet, og kort tid efter
fik det koncession til at udvide havnen pa St. Thomas betragteligt.
Arbejdet ville koste 20 millioner at udfere, men det lykkedes kun at
inddrive fem mio. ved aktietegningen. Man havde provet at gore det til
en folkesag i Danmark, men pa trods af at prisen kun var 20 kr. per
aktie, var opbakningen mindre end hdbet. Man matte derfor starte
med blot at udfere en del af havneplanen for de penge der trods alt
var komme ind.

Med en fuldstendig dansk finansiering gik man derfor i gang med at
ckspandere havnen, og ved hjxlp af danske entreprenorfirmaer og
med danske materialer blev den i lobet af ganske fa ar udvidet
betragteligt. Der blev installeret nye store kulkraner, bygget
oliebeholdere til motorskibe, gravet dybe brende til ferskvand og St.
Thomas fik et nyt elektricitetsverk. Endelig blev havnens dybde
udvidet til 10 meter, og man var derfor klar til at modtage selv de
storste skibe, der kom gennem Panamakanalen. Udenlandske
konkurrenter, der onskede at udvide deres havnefaciliteter, blev
henvist til at samarbejde med Kompagniet, der dermed opnaede reelt
monopol pa St. Thomas.

Udover at yde lan til kompagniet'?, havde den D.V.N.B. ogsa spillet
en aktiv rolle i opkebet af arealer til havnebyggeriet. I et brev fra
bankens direktion til bankradet i 1912, gennemgas det i detaljer,
hvordan man i hemmelighed havde opkebt arealer pa vegne af OK'*.
Dermed provede man at undga at priserne pa jorden steg. Da rygtet
alligevel slap ud, endte det med at den D.V.N.B. fik mange
besvearligheder ud af det. I sidste ende endte det dog med, at det uden
sammenligning vigtigste aktiv pa de Dansk-vestindiske oer, havnen,
kom pad 100 % danske heender. Der vestindiske Kompagni blev efter en
kort arreekke ogsa opslugt OK.

Derudover fandtes der flere sma og mellemstore virksomheder som
den D.V.N.B. gjorde forretninger med. S% Thomas Bay Rum Co. var en
af de fa produktionsvirksomheder, der fandtes pa St. Croix for ar
1900'*. Virksomheden var sammen med Cruzan et kendt varemerke i
brede kredse, og romproduktion var en gammel tradition pa eerne.
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Virksomheden blev dog hardt ramt at det amerikanske alkoholforbud
fra 1920, og den lukkede kort tid efter.

Endelig keempede banken en lang og sej kamp med Sankt Thomas
Lswark'™. Det var blevet oprettet med henblik pa at producere is til de
store skibe, der kom i transit gennem St. Thomas med friske
fodevarer. Isen var nedvendig for at fodevarerne kunne holde sig
triske pa den lange rejse til Europa og USA. Den D.V.N.B. havde ydet
store lan til isvaerket i forbindelse med oprettelsen, men som tidligere
omtalt, matte man i 1910 overtage kontrollen med virksomheden. De
naeste mange ar kempede man for at fa virksomheden til at fungere,
men det lykkedes aldrig, og isverket lukkede i 1923.

I perioden under den D.V.N.B. er det bemarkelsesvardigt i hvor hoj
grad eernes erhvervsliv kom pa danske hander, og at det skete sa
hurtigt. Danske interessers tilstedevarelse pa oerne havde tidligere
vaeret meget begranset, og at store industrivirksomheder pludselig
investerede sa massivt, var et nyt fenomen. Bagmandenes motiver
nok 1 lige sa grad nationale som ekonomiske. Da oerne ikke blev solgt
11902, opstod der blandt mange ledende skikkelser et filantropisk
onske om at hjzlpe den fjerne koloni i dens betrangte skonomiske
situation. At det primart var de store private erhvervsvirksomheder,
snarere end staten der tradte til er bemarkelsesvardigt. Troen pa at
man samtidig kunne opna et skonomisk afkast var dog afgerende, og
specielt kredsen omkring H.N. Andersen og @K havde store
forventninger til Panamakanalens dbning.

At danske vitksomheder kom til at dominere i drene efter 1902, kan
altsa formentlig forklares med det nationale hensyn. Qernes darlige
okonomi har antageligt skreemt andre investorer vak, og det var
samtidig ogsa kun danske interesser der fik sarstatus fra staten. Den
D.V.N.B. og havnen pa St. Thomas er eksempler pa det. Den
D.V.N.B’’s rolle ma i den forbindelse ogsa understreges. Bade i
forhold til rollen som en stabil langiver pa eerne for de nye store
virksomheder, men ogsa med hensyn til bankens erklerede maélsatning
om at vaere en stotte for danske erhvervsvirksomheder. Det var ganske
ukontroversielt indtil salget til USA 1 1917, mens det efterfolgende var
mere problematisk.
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7. Begivenhedsforlgbet 1914 - 1924

Den anden del af den D.V.N.B.’s virksomhed var fyldt med vigtige
begivenheder, der kom til at fa stor betydning for bankens virke.
Forste verdenskrig, salget af oerne, okonomisk afmatning og den
generelle usikkerhed omkring bankens status, kom til at prege alle der
beskzftigede sig med den D.V.N.B. Gennem hele perioden fra 1914
til 1924 blev banken dog grundleggende fort roligt videre, og pa trods
af de mange forandringer i samfundet, endte den D.V.N.B. med at
opretholde sin virksomhed i samme form som tidligere.

I foraret 1916 opstod rygter pa oerne om nye salgsforhandlinger
mellem Danmark og USA. Forhandlingerne havde som tidligere
omtalt redder i den amerikanske frygt for tyske baser i deres
interessesfare, og de skred hurtigt frem. Salget havde stor betydning
for det vestindiske samfund, mens det i sammenligning hermed havde
relativt lille betydning for D.V.N.B. Pa mange mader fortsatte den blot
sin virksomhed som om intet var hendt.

I dette kapitel belyses perioden op til salgsforhandlingerne, og dernast
analyseres debatten blandt politikere og folk med kendskab til eerne
om salgstraktatens udformning. Argumenterne for fortsat dansk styre
pa oerne vil blive gennemgaet, herunder diskussionen om hvorvidt
den D.V.N.B. skulle fortsatte sin drift i uendret form. Samtidigt
analyseres motiverne i Rigsdagen og ejerkredsen bag den D.V.N.B. for
at bibeholde driften af en dansk nationalbank med
seddeludstedelsesret pa amerikansk territorium. Endelig vil den
D.V.N.B.’s egne overvejelser i forbindelse med salget blive undersogt.
Begge steder treder de okonomiske interesser tydeligt frem.

7.0.1 Perioden op til salget

At forste verdenskrig brod ud 1 1914, kom 1 sig selv ikke til at have den
store betydning for den D.V.N.B. De vestindiske oer blev aldrig en del
af krigsskuepladsen, og eerne kom kun til at opleve en afledt effekt af
hvad der skete i Europa. Den tydeligste effekt var, at skibsfarten mere
eller mindre forsvandt, og dermed ogsa det okonomiske grundlag for
en stor del af befolkningen'*. Dette slag foltes si meget mere hardt pa
oerne, da man omkring udbruddet af krigen havde haft store
forhabninger til dbningen af Panamakanalen.

146 Hornby, 1980: p. 362 — 368.
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Som tidligere omtalt begyndte USA ilobet af 1915-16 at fatte ny
interesse for at overtage oerne, og forhandlingerne mellem landene gik
i gang'". Stille og roligt arbejdede de to landes regeringer sig frem
mod en fxlles forstielse, og forhandlingerne kulminerede med
underskrivelsen af Konvention mellens Hans Majestat Kongen af Danmarfk og
de amerikanske Forenede Stater angaaende Overdragelsen af Qerne St. Thomas,
St. Jan og St. Croix i Veestindien den 4. august 1916 i New York'*.
Underskrivelsen var en markering af, at man var grundlaggende enige
om indholdet, og den endelige traktattekst kom ikke til at adskille sig
meget fra den.

I 14 artikler blev forholdene omkring overtagelsen af oerne
gennemgiet, herunder pris, materiel, statsretslig status for indbyggere,
retsforhold, mv. For den D.V.N.B. var det artikel 3, stk. 4 der havde
seerlig interesse. Heri hed det: ”De Forenede Stater vil opretholde de
efterfolgende af den danske Regering givne Tilsagn, Koncessioner og Bevillinger,
overensstemmende med de V'ilkaar, under hvilke de er givne.” De forskellige
rettigheder skulle altsd bestd. Bankens rettigheder blev praciseret
under stykke 4h: "Koncession af 20. Juni 1904 paa Oprettelse af en dansk
vestindisk Seddelbank. Banken bar for et Tidsrum af 30 Aar Eneret paa de
dansk vestindiske Qer til at ndstede Sedler mod af sit Aarsoverskud at betale 10
Procent i Afgift til den danske Statskasse.”

Dette var alt hvad der berorte banken 1 konventionen, og igennem

hele forhandlingsprocessen blev der stort set ikke rort ved indholdet af
det. Pé et enkelt punkt ndrede bankens forhold sig dog, selvom det
ikke kom til at sta direkte 1 konventionen eller salgstraktaten.
Amerikanerne bad pa et tidspunkt i forhandlingerne om yderligere
detaljer om bankens rettigheder, og dette blev preciseret 1 Memorandum
fra Udenrigsministeriet til den amerikanske Gesandt i Anledning af
Overrakkelsen af andet danske Modforslag af 28. juni 1916, Heri blev et
punkt fremhavet, som fik en vis betydning for den D.V.N.B.’s status i
tiden fremover.

"Banken skulde indlose Kreditheviserne med Banfkens Sedler og
har ikke maattet swtte dem i Omlob paany. Derimod har Banken
Ret til at benytte dem til Deakning af Bankens aarlige Afaift til
den danske Statskasse. Denne Afgift vil nu ved Konventionen gaa
over 1l de Forenede Stater, men de af Banken indfriede

147 Beteenkning afgiven af den i henhold til lov nr. 294 af 30. september 1916
nedsatte Rigsdagskommission angaaende de Dansk Vestindiske oer: p. 13 — 14:
Bilag A: p. 7 —157.

148 Beteenkning af 30. september 1916: p. 4 — 12.

149 Ibid.: p. 55— 57.
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Kreditbeviser, der efter Bankens Maanedsbalance pr. 31. Marts
1916 belober sig til 442.610 Fr., vil den danske Statskasse ved

Konventionen paatage sig at indlose hos Banken.”"”

Det centrale sporgsmal omhandlede afgiften pa 10 %, som arligt indtil
da tilfaldt den danske stat. Ifolge memorandummet overgik denne ret
til USA, hvilket dog aldrig blev skrevet ind i den endelige salgstraktat,
hvilket nok skyldtes angsten for den negative debat det ville rejse 1 den
danske Rigsdag. Afgiften havde varet et centralt argument for flere
danske politikere i forbindelse med oprettelsen, og den havde vzaret
med til at give den danske stat et udbytte 1 forbindelse med de
bemyndigelser man havde tildelt aktionzrkredsen. Da den nu skulle
ophore, hvilket senere skulle vise sig ikke at vaere tilfzldet, og da den
danske stat samtidig skulle sta for indlesningen af de resterende
kreditbeviser, forsvandt den sidste mulighed for okonomisk udbytte

fra oerne.

7.0.2 Rigsdagskommissionen 1916

Da rygtet om salgsforhandlingerne begyndte at lobe i Rigsdagen og
blandt den almindelige befolkning i lobet af 1916, voksede
modstanden ogsd. Den 25. august blev konventionen, der var indgaet
med USA den 4. i ssmme maned, forkastet i Landstinget. Grunden
hertil var primart politiske serinteresser'', hvorimod personer med
okonomiske interesser pa eerne var mere positive omkring et
eventuelt salg. De sa at gerne ville have mindst lige sa store
muligheder under et amerikansk som under et dansk styre.

I dette afsnit underseges processen frem mod vedtagelsen af den
allerede underskrevne konvention i den danske Rigsdag, og
efterfolgende ved en folkeafstemning. Fokus vil vare pa den
D.V.N.B’s status, og forskellige aktorers holdninger hertil. Hermed
tydeliggores det, at der aldrig blev rejst tvivl om nedvendigheden af
banken fra dansk side, men ogsa at dette skyldtes okonomiske hensyn
til danske virksomheder med interesser pa oerne.

Modstanden blandt politikerne i Rigsdagen havde flere arsager,
herunder nationale, skonomiske og politiske. Blandt
hovedmodstanderne var forst og fremmest partiet Venstre og dets
leder J.C. Christensen. Ifelge Viggo Sjeqvists bog om davarende
udenrigsminister Erik Scavenius som var en af hovedarkitekterne bag

150 Thid.: p. 56.
151 Sjoquist, 1973: p. 203.
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konventionen, byggede J.C. Christensens hovedargumenter primeart pa
indenrigspolitiske argumenter, og de havde som siadan ikke noget med
Vestindien at gore:

"I.C. Christensen gik i sit indlewg imod salgsforslaget ud fra tre
helt forskellige begrundelser. For det forste burde man ikke afsta
oerne af hensyn til de fordele, besiddelsen af dem kunne byde os ved
krigens afslutning. Han tenkte gjensynlig pa at benytte dem som
bytteobjeket for Nordslesvig. For det andet var sagen kommet som
en overrumpling, og for det tredje var den nuverende Rigsdag
inkompetent til at trffe en afgorelse.””’

Nu skal det tages i mente at Scavenius var J.C. Christensens
hovedmodstander 1 forbindelse med salgsforhandlingerne, og hans
udlegningen af forhandlingerne 1 hans biografi skal derfor nok tages
med et vist forbehold. Det er dog vigtigt at bemaerke, at der ikke blev
brugt nogen nationalistisk argumentation fra Christensens side. Det
var okonomiske og rent indenrigspolitiske sporgsmal, der havde
betydning.

En deltager 1 denne forening, og en vigtig modstander i forbindelse
med salgsforseget 1 1902, H.N. Andersen, var i forbindelse med de
indledende salgsforhandlinger i 1915, blevet spurgt om sin indstilling.
Pa trods af hans tidligere modstand, der til dels bundede 1 nationale
hensyn, stottede han nu salgsforseget, og var faktisk til dels en aktiv
deltager i det'”. Han blev senere athort af den nedsatte kommission af
30. september 1916, der skulle udrede om oerne skulle szlges, og her
gav han udtryk for en lidt mere tvetydig indstilling. Grundlaggende
var han modstander af at szlge oerne, og han mente at oerne, specielt
St. Thomas, havde gode muligheder for at klare sig okonomisk under
dansk styre. Det samme ville dog ogsa vare tilfzldet hvis de blev solgt,
og sporgsmalet om at sxlge oerne handlede derfor om noget andet
end ekonomi:

"Jeg onsker at fremheave, at ifolge min Opfattelse, som kun beror
paa personligt Skon, er det ikke Forbold af okonomisk eller
erhvervsmassig Art, der nu har rejst Sporgsmaalet om St. Thomas
0g dermed de andre Qers Afstaaelse til Amerika, men
Begivenheder af udenrigspolitisk Natur, som skyldes den
internationale Udyikling. Men er der et stwrkt og levende Onske

152 Sjoquist, 1973: p. 210 — 211.
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hos den danske Nation om ikke at afstaa Qerne for Penge, er det

vardigst at beholde dem, saa lenge vi fkan.”"”

Med ”begivenheder af udenrigspolitisk natur” mente han
Rigsdagsmedlemmernes frygt for, at Tyskland ville invadere Danmark
for at komme 1 besiddelse af oerne, og dermed have mulighed for at
bygge en flidebase tzet pa USA. Dette var en reel frygt, som ikke blot
fandtes 1 Danmark, men ogsa i USA. @konomien talte altsa ifolge
Andersen hverken for eller imod. Dog var det vigtigt for ham at de
begunstigelser, hans og andre danske virksomheder havde opniet,
herunder ogsia den D.V.N.B,, blev bibeholdt under et evt. amerikansk
styre'”. Dette gjaldt sztligt de fordele, man havde opnaet i forbindelse
med udbygningen af St. Thomas havn. Under artikel 3, stk. 4a og 4b i
konventionen blev vilkirene omkring St. Thomas havn og byens
elforsyning ogsa garanteret for Det vestindiske Kompagni, og dermed
for H.N. Andersen. Hermed var hans ekonomiske interesser ogsa
sikret.

H.N. Andersen havde siden de sidste salgsforhandlinger opbygget
betydelige okonomiske interesser pa eerne, herunder ejerskab af en
stor del af havnen pa St. Thomas, og han havde sikkert en
fornemmelse af, at disse investeringer havde gode chancer for at
udvikle sig under et amerikansk styre. Specielt hvis de stadig kunne
bibeholde samme fordele som man havde haft under danskerne.

Modstanden mod salgsplanerne fra politikerne i Rigsdagen, herunder
J.C. Christensen, forte til at den tidligere omtalte kommission blev
nedsat den 30. september 1916, og dens arbejde blev at kortlaegge,
hvorvidt det var anbefalelsesvardigt at bibeholde oerne pa danske
hander. Efterfolgende skulle en dansk folkeafstemning inden der var
gact seks uger, afgore sporgsmalet endeligt pa baggrund af

. . . . . 1
indstillingen fra kommissionen %

Der var tale om en meget hurtigt arbejdende kommission, der blot
havde seks uger til at finde ud af om eerne burde szlges. Det betod at
kommissionens arbejde skulle vaere ferdigt den 10. november, hvilket
senere blev udsat til den 25., mens afstemningen skulle gennemfores
den 14. december. Pa grund af den hast hvormed det skulle forega,
kom alt kommissionens arbejde til at forega 1 Kebenhavn, hvor man

154 Betaenkning af 30. september 1916: p. 13 — 14: Bilag B: Athoeringer ved den dansk
vestindiske Kommission af 30. September 1916 i Tiden fra 27. Oktober til 16.
November 1916: p. 354.

155 Ibid.: p. 351.

156 Betaenkning af 30. september 1916: p. 13 — 14.
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afhorte folk med relation til eerne. Beboerne pa de vestindiske oer var
nodsaget til at kommunikere telegrafisk, hvis de onskede at bidrage
med noget til kommissionens konklusioner.

I forhold til den D.V.N.B. var der specielt en athering der var
interessant. Formanden for bankradet i den D.V.IN.B., Notdlien,
understregede i starten af sin athering, at han havde fulgt udviklingen
pa oerne med serlig interesse, og hans indleg var derfor ogsa af en
betydelig lengde, og med en hoj grad af detaljering'”’. Ud over at
komme med mange betragtninger om sociale og samfundsmzassige
forhold, blev han spurgt om eernes muligheder under et fremmed
styre, herunder med hensyn til den D.V.N.B. Hertil svarede han, at
bankens situation ville blive mere usikker, og at det maske ville vare
fordelagtigt at salge den til en amerikansk bank. Grundleggende ville
en amerikansk overtagelse af oerne ga ud over danske interesser,

herunder ikke blot skonomiske, men ogsa nationale.

Det var dog okonomiske sporgsmal der vaegtede tungest hos Nordlien,
og han var bekymret for, om danske virksomheder med interesser pa
oerne ville kunne klare overgangen. Efter at atheringerne var afsluttet
kom kommissionens medlemmer med deres indstillinger til salget.
Kommissionens flertal var indstillet pa at sxlge, mens en noget mindre
minoritet onskede at beholde oerne. Begge kom med lange
indstillinger omkring historie, samfundsforhold og ekonomiske
fordele og ulemper.

Flertallet der gik ind for et salg, heftede sig specielt ved at eerne havde
haft en nesten kontinuerlig tilbagegang okonomisk, befolknings- og
samfundsmzssigt gennem de sidste 100 4r'>*. Fokus var szrligt pa den
okonomiske tilbagegang og usikkerheden i forhold til om det ville
vere muligt at vende tilbagegangen til fremgang. @Wkonomisk mente
man, at der kun ville vare en fremtid under amerikansk styre, hvilket
betod en afskaffelse af de hemmende toldbarrierer.

Flertallet understregede at man havde ydet store ofre for eerne. Under
de private virksomheder der havde gjort en forskel for serne, blev den
D.V.N.B. direkte fremhzvet som et tydeligt eksempel pa dette. Private
virksomheder havde bragt store pengeofre, og der var blevet udfort ez
betydningsfuldt Arbejde af okonomisk og human Art for de vestindiske oer™” .
Flertallets indstilling berorte efterfolgende forskellige mulige
forbedringer pa oerne, men konklusionen blev 1 sidste ende, at det

157 Ibid.: p. 114 — 123.
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ikke ville vaere rentabelt. Som en sidste bemarkning 1 indstillingen
tilfojede man ogsa, at der havde varet andre og udenrigspolitisk vigtige
grunde til salget, men at man pa grund af den aktuelle situation ikke
kunne komme nzrmere ind pa det. Hermed mente man frygten for en
tysk overtagelse af oerne, hvilket dog pa grund af Danmarks
neutralitet ikke kunne skrives direkte.

Mindretallet baserede ogsa deres holdning pa skonomiske argumenter,
men modsat flertallet troede man pa en fremtid med fortsat dansk

10 Her forklaredes den okonomiske

okonomisk tilknytning
tilbagegang med statens manglende indsats for at lose
samfundsmeassige problemer. Derimod havde private allerede vist
vejen med store okonomiske investeringer, hvilket var det samme som

flertallet havde nzevnt''.

Hvis de samfundsmassige problemerne blev lost ville der til gengzld
vere store muligheder for dansk erhvervsliv, specielt som folge af
Panamakanalen. Modsat flertallet troede mindretallet ikke pa en
fremtid under amerikansk styre. Her ville fokus enten vare pa
amerikanske interesser, eller ogsa vil havnen pa St. Thomas blive
forvandlet til en fladehavn, og alle okonomiske muligheder ville
forsvinde. Hvis danske virksomheder skulle have mulighed for at
udnytte mulighederne var det derfor nedvendigt, at eerne forblev
under dansk styre.

Saledes lagde savel fortalere som modstandere af salget vagt pa de
private danske firmaer, og deres mulighed for at drive en rentabel
virksomhed pa oerne. Der var altsd ikke tale om, hvorvidt det var
muligt at opbygge en selvstendig og stabil skonomi pa gerne, men
derimod i hvor hej grad danske virksomheder kunne udnytte de
muligheder der var. Begge indstillinger lagde vaegt pa nodvendigheden
af investeringer fra den danske stats side, men omkring rentabilitet af
fremtidig virksomhed var der altsa stor uenighed.

Bekymringen om, hvad salget ville betyde for danske
erhvervsinteresser, kan skyldes, at politikerne ikke havde lyst til at
legge sig ud med magtfulde virksomheder som QK og aktererne bag
D.V.N.B. midt under forste verdenskrig. Hvis de fik deres privilegier
forhandlet hjem, kunne man maske undga den meget nationale
stemning, som specielt H.N. Andersen havde reprasenteret siden
1902. Grunden til at man frygtede en debat med fokus pa det

160 Thid.: p. 42 — 57.
161 Thid.: p. 47.
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nationale, har sikkert vaeret knyttet til den kommende folkeafstemning
om gerne. Her ville en debat om eernes nedadgiende okonomi
sandsynligvis skabe storre opbakning til salget, end en vaerdidebat
omkring det forkerte i at opgive mere dansk land, specielt her i tiden
for genforeningen af Senderjylland.

Efter at flertallet havde afgivet deres positive indstilling til salget, blev
sporgsmalet lagt ud til folkeafstemning. Resultatet var en markant ja,
og kort efter overgik oerne til amerikansk styre. Herefter var det kun
de i traktaten garanterede danske virksomheder, der kunne opretholde
deres fordele. Herunder den D.V.N.B.’s ret til pengeudstedelse 1
endnu 13 ér.

7.0.3 Den D.V.N.B.’s indstilling til salget af gerne

I den D.V.N.B. fulgte man ogsa salgsprocessen indgiende, og man var
bevidst om at et eventuelt salg kunne fa vidtrekkende konsekvenser
for fremtiden. Sporgsmalet var om man skulle trackke sig ud af
Vestindien mens tid var, eller om man sa vidt muligt skulle fortsatte
sin virksomhed 1 den resterende periode af koncessionen. Disse
betragtninger kom tydeligt til udtryk i forbindelse med overvejelser om
et muligt salg af banken til en canadisk konkurrent i starten af 1917'%.

I et brev fra The Royal Bank of Canada blev den D.V.IN.B. spurgt om sin
indstilling vedrorende et eventuelt salg af banken og dette fik det
danske bankrid op af stolene'”. T en fem sider lang rapport;

> Overvejelser vedrorende eventuelt Salg af den vestindiske Bank'™"”, gennemgik
formanden for bankradet, Nordlien, de forskellige grupper, der kunne
have interesse i et eventuelt salg af den D.V.N.B. samt deres
bevaeggrunde. Disse grupper var den danske stat, befolkeningen, De Forenede
Stater og Nationalbanken eller — i kort Begreb — de 4 kjobenhavnske
Hovedbanker.

Modtagerne af rapporten er ikke klar, da der ikke er nogen angivelse af
dette. Tonen i teksten kunne dog tyde pa at den var henvendst til
resten af bankridet, og man kan derfor nok forvente en oprigtig
mening fra Nordlien’s side. Rapporten giver derfor et fantastisk
indblik i de forskellige motiver bankridet, og dermed banken, tillagde
det omkringliggende samfund. Den viser med tydelighed pa hvilken
baggrund man valgte at fortsztte driften af banken.

162 Arkivmateriale 18: Fold nr. 4.
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Den danske stat havde ifolge Nordlien flere forskellige interesser 1 et
salg af banken. Vigtigst var det dog, at staten pa trods af afstaelsen af
oerne havde en generel interesse i at de danske virksomheder pa eerne
udviklede sig:

"Staten har givet Afkald paa sin politiske Hojhedsret, men det
kan maaske nok antages, at den vedblivende foler Interesse for den
danske okonomiske Forbindelse med Qerne, allerede af den
Grund, at mange danske har deres Ophold og Udkomme derude,
ligesom det vel heller ikke er Regeringen ganske ligegyldigt, om
dansk Kapital gennem Agerbruget, Handlen og Skibsfarten i det
Omifang, bvori den nu er anbragt derude, kan trives

nogenlunde.”’”

Da den D.V.N.B. var den bedste garant for at beskytte danske
interesser, ville staten ikke se nogen interesse 1 et salg. Tvartimod
kunne en fastholdelse af banken pa danske hander vare en made
hvorpa man kunne beskytte de danske okonomiske interesser, og
dermed undga at blive anklaget for at svigte sit ansvar pa eerne og i
forhold til danske interesser. Denne betragtning 14 i forlengelse af de
overvejelser, der var kommet til udtryk i kommissionens arbejde.
Statens fokus var ikke lengere pa at beskytte sernes skonomi og
dermed samfund, men derimod pa at beskytte de danske interesser,
der efterhanden fandtes derover. Den bedste méde staten kunne gore
dette var, ifolge Nordlien, at den D.V.N.B. ikke blev solgt.

Grundleggende konkluderede rapporten, at staten ingen interesse
havde i at banken blev solgt til en udenlandsk keber.

I forhold til lokalbefolkningens interesser, papegede Nordlien at den
D.V.N.B. altid havde haft et onske om at hjzlpe det lokale nzringsliv,
hvis det kunne stemme overens med bankens forretningshensyn.
Dette var ogsa blevet papeget 1 forbindelse med en henvendelse fra
oerne handelsstad, omkring muligheden for en bibeholdelse af
bankens virksomhed. Gerne med samme grad af hjzlp til de lokale.

"Fra Handelsstanden vil der som annonceret pr. Telegram
frembkomme en Petition om Nationalbankens Bibeholdelse med
Lofte om Stotte fra samme Side. Nationalbanken har det 1 ov
paa sig derude, at den, saa langt som Forretningshensyn paa nogen
Maade har kunnet tillade det, har stottet Nearingslivet, og denne

165 Thid.: p. 1.
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Omistandighed i Forbindelse med Befolfeningens, jeg kan godt sige
eksempellose, 1 edbangen ved det tilvante, vil i nogen Maade i alt
Fald indtil videre bevirke, at 1oftet om Stotte ikke bliver ganske

. . 166
hen i vejret.”

Citatet er et godt eksempel pa den type forretningsforelse banken, i
hvert fald i perioden frem til 1916/17, havde varet repraesentant for
pa de vestindiske oer. At handelsstanden pa oerne ingen interesse
havde i et salg af banken, er derfor meget forstaeligt. De mé have haft
en bevidsthed om, at de ikke har kunnet opna samme fordelagtige
begunstigelser under amerikansk styre.

For De Forenede Stater var det ifolge Nordlien primart et sporgsmal
om, at det ville vaere lettere hvis banken blot fortsatte sin drift, og at
man dermed slap for problemerne i overgangsfasen. Specielt taget i
betragtning, at det var den D.V.N.B. der klarede alle ind- og
udbetalinger for administrationen. Denne administrative rolle var
fastlagt i statutterne for banken, og Nordlien var derfor overbevidst
om, at den umiddelbart ville fortsztte under amerikansk ledelse.

Hyvis banken skulle szlges ville sporgsmalet omkring
seddeludstedelsen ogsa blive berort. Den 30-arige ret som den
D.V.N.B. havde, ville med stor sandsynlighed ikke blive givet til andre
banker, men Nordlien opfattede ikke at De Forende Stater havde
nogen speciel interesse i at dette ville ske. Sa leenge der var ro om
emnet, ville det ikke volde parterne problemer. Alt i alt opfattede han
derfor ikke at amerikanerne havde speciel stor interesse i at banken
blev solgt.

Sidst men ikke mindst var der sporgsmalet om, de fire
aktionzrbankers interesser i forhold til et salg af den D.V.N.B. For det
forste papegede Nordlien, at man ikke behovede at frygte for
konkurrencen, hvis en anden bank skulle finde pa at oprette en filial pa
oerne. Som man tidligere havde oplevet var oerne ikke store nok til
flere banker, og da den D.V.N.B. havde seddeludstedelsesretten, ville
de altid kunne klare konkurrencen — specielt hvis man kunne
opretholde befolkningens opbakning.

Grundleggende fremhavede Nordlien dog at der ikke var noget
specielt argument, der forhindrede et salg af banken. ¥konomisk var
der ikke tale om en specielt stor forretning, og da der indledningsvis
ogsa havde varet filantropiske bevaggrunde til at oprette banken, var
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der ikke lengere det store til hinder for, at banken blev solgt. At
Nordlien nevner at forretningen ikke var speciale stor, er dog
paradoksalt. Netop i de ar tjente banken faktisk ganske godt, hvilket
betod, at de fire banker i 1916 fik udbetalt i alt 100.000 Franc i
udbytte'”’. Aret efter steg det til hele 250.000 Franc, eller et udbytte pa
20 %"%. Man skal nok holde udtalen op mod at det var Nordlien’s
egen betragtninger i et lukket forum, og at argumentet blev nzvnt i
forbindelse med muligheden for at udvide forretningen. Det var
derfor nok mest montet pa at overtale de fire banker til at udvide
driften.

Hvad bankradet endeligt konkluderede omkring et salg af den
D.V.N.B,, kom frem da det danske finansministerium i et brev i
august 1917, spurgte bankradet under hvilke vilkar man var villig til at
selge banken til amerikanske interesser'®”. Grunden til sporgsmalet
var, at 10 % afgiften i sa fald ville frafalde, og at staten sa matte
godtgore vaerdien af de ikke tilbagebetalte kreditbeviser. Her er det
interessant at man dbenbart ikke kendte det danske memorandum fra
salgsforhandlingerne, hvilket kun bliver understreget af at
finansministreret er afsender af brevet'”.

I svaret til finansministeriet kraevede bankradet et beleb svarende til
den indbetalte aktiekapital, plus de penge der stod pa reservefonden
for at acceptere salget'”'. P4 davarende tidspunkt svarede dette belob
til 1.352.897 Franc. Herudover enskede man dog ogsa udbetaling af et
belob pa 2.250.000 Franc for tabt fremtidig gevinst. Der var derfor
tale om et ganske betydeligt belob, der langt overgik den indskudte
aktiekapital pa 1.250.000 Franc.

Det er sarligt interessant, at brevet var et svar til det danske
finansministerium, som ikke umiddelbart skulle have nogen interesse i
at bankradet ogede vardien af deres virksomhed. Qerne var pa
davarende tidspunkt overdraget til USA, der havde stadfzstet bankens
rettigheder, og bankridets brev kan derfor betragtes som en
orientering til den danske regering. Intet sted havde der samtidig vaeret
tale om at den danske stat skulle overtage bankens virksomhed, og den
mulighed var derfor heller ikke relevant.
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I modsztning til Nordliens rapport, oplevede man i brevet en tydelig
optimisme omkring fremtiden, og en bevidsthed om at banken rent
faktisk tjente en hel del penge. Sandsynligvis har bankradet ikke troet,
at de pastdede resultater ville vaere fuldt opnaelige, men det faktum at
man provede at sxlge sig selv dyrt, nar der ellers ville vare en god
mulighed for at slippe ud af forpligtelserne, er en god indikator pa, at
man havde en tro pa fremtiden. 8 % udbytte var en ret hoj sats nar
man tager oernes tidligere okonomiske historie 1 betragtning, og det
faktum, at man pa det pagzldende tidspunkt befandt sig i en hastigt
opadgaende krigskonjunktur, hvilket bankradet ogsa ma have varet
bevidst om. Salgsprisen pa 2.250.000 Franc var derfor et stort belob,
og ville betyde et nasten 100 % udbytte til aktionaererne. Hertil kom
selvfolgelig det allerede udbetalte udbytte de forgangne ar.

Alt i alt bliver det tydeligt 1 forbindelse med overgangen til amerikansk
styre, at banken, herunder specielt bankradet og de fire banker, igen
tog deres ejerskab af den D.V.N.B. op til overvejelse. Der har veret en
klar bevidsthed om, at dette ville vaere en oplagt mulighed for at slippe
ud af sine forpligtigelser med hensyn til pengeudstedelse, og det endda
med en klar bevidsthed om, at man faktisk havde gjort et filantropisk
forseg, i den, indtil da, danske koloni. Mentalt var oerne allerede
overdraget til USA, og danske bekymringer gik derfor primart pa om
danske virksomheder ville kunne fortsette deres virksomhed under
amerikansk styre.

7.0.4 Tiden efter den amerikanske overtagelse

Pa mange mader fortsatte den D.V.N.B. sin virksomhed efter den
amerikanske overtagelse. Der kom de folgende ar til at vere en hel del
problemer i forhold til den institutionelle opbygning af banken og det
vestindiske pengesystem, men selve bankens daglige virksomhed
fortsatte relativt uforstyrret, og reelt kom der ikke til at ske de store
forandringer frem til bankens likvidation midt i 1930’erne. Flere gange
var der dog igen optrak til, at man ville athande banken. Oftest var
det i forbindelse med de institutionelle problemer, men hver gang blev
resultatet at den fortsatte sin virksomhed. Tzattest pa en afthending af
banken kom man dog i 1920.

I'januar 1920 udkom rapporten 7rgin Islands — Report of Joint
Commission: Appointed under Authority of the concurrent Resolution passed by
the Congress of the United States — Jannary 19207 pa vegne af den
amerikanske Kongres. Heri blev oens almindelige samfundsmaessige

172 Arkivmateriale 18: Fold nr. 4.

[76]



forhold behandlet, og kommissionen sluttede af med anbefalinger til
fremtidige losninger. Sporgsmalet om valutaen og banksituationen fik
en ganske fremtreedende plads, og pa baggrund heraf blev sporgsmalet
omkring et eventuelt salg af banken igen aktuelt.

I rapporten gjorde den amerikanske kommission det klart, at man
helst sa at bankvasenet pa US' Virgin Islands, som oerne nu blev kaldt,
kom pa amerikanske hender, og at man dermed ville fa en losning af
problemet med at have en anden valuta pa amerikansk territorium'”.
Dette ansa man nemlig for uhensigtsmassigt, og direkte uretferdigt
over for den lokale befolkning. Udtrykket #retferdigt blev aldrig
uddybet, men modstanden gik primeart pa frygten for dyrtid pa grund
af den flydende valutarate, samt at de aktiebesiddende bag den
D.V.N.B. ville fa for store gevinster i den forbindelse. Frygten for den
flydende valuta var aktuel, da den danske krone, og dermed ogsa den
vestindiske Franc, i modseztning til den amerikanske dollar, ikke var
bundet til guldet pa daverende tidspunkt.

Tre losninger kunne ifelge kommissionen komme pa tale. Forste
mulighed var at oprette en foderal bank, som herefter ville sta for alle

forretninger 1 amerikanske dollars'™

. Anden mulighed kunne vare at
kobe den danske bank ud, og endelig kunne man opfordre en privat
amerikansk bank til at tage konkurrencen op, hvilket dog nok ville
forudsatte en overgang til amerikanske dollars. Man understregede at
alle tre losninger ville vaere dyre, og at man nok ikke kunne forvente

udgifter under 1.500.000 $.

Herefter kom det til en livlig korrespondance mellem parterne med
interesse i den D.V.N.B.’s virksomhed, herunder forskellige danske og
amerikanske ministerier, gesandten 1 Washington og selvfolgelig
bankradet og direktionen i banken. Heri gjorde den D.V.N.B. det klart
over for bade den danske og amerikanske regering, at al bankens
virksomhed pé eerne ville ophoere, hvis man inddrog retten til
seddeludstedelse. Konklusionen blev herefter, at amerikanerne
anerkendte bankens tilstedevarelse pa oerne, og da ingen amerikansk
bank ville kebe den ud, ansa man det for fordelagtigt at danskerne
forsatte deres virksomhed. Ogsa selvom det betod at banken fortsatte
sin seddeludstedelse.

Dog udtrykte amerikanerne behov for at danskerne matte tage hensyn
til den eernes nye suverznitet. Dette drejede sig ogsa om 10 %
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afgiften, som da stadig ikke var afklaret. I et brev fra den danske
gesandt i Washington, Constantin Brun til det danske
udenrigsministerium, kortlagde han amerikanernes indstilling til
banken, som han oplevede den efter et mode med en person i det
amerikanske udenrigsministerium:

"Som resultat kan jeg anfore, at man her betragtede Sporgsmaalet
om Bankens fortsatte Drift som det vigtigste, idet man anerkender
det onskelige i, at den vedbliver sin 1V irksombed. Imidlertid er
man her under det Indtryk, at Bankens lokale Bestyrelse ikke
Sfuldt ud forstaar, at vise Lempelser ere nodvendige paa Grund af
den forandrede Suveranitet, og derfor stiller sig stejlt overfor Qernes
Regering, i Stedet for at soge at komme til Rette med denne. Den
lokale Bestyrelse synes at hange sig i nvigtige Detailler og at
mangle en Evne il at overskue Forhold og Tider, som ndkraves
Jfor at virke nnder de nye Forhold.””

Constantin Brun omtaler den lokale Bestyrelse, og med det mente han
sandsynligvis bankens direktion, som videreforte bankens virksomhed
i uforandret form efter den amerikanske overtagelse. Det havde den
ifolge salgstraktaten principielt ogsa ret til, men den nye amerikanske
administration har efter alt at domme opfattet det som en
provokation. Man havde folt det naturligt at den danske bank i hgjere
grad havde indordnet sig med hensyn til valutaen — herunder den
flydende valutakurs, afgiften samt den amerikanske made at fore
bankvirksomhed pa. At oernes beboere maske ikke opfattede det
problematiske i bankens forretningsforelse helt pa samme made som
administrationen, var hvad bankens direktion brugte som
modargument i et brev til Constantin Brun.

V7 have i Skrivelse til Guvernementet haft Lejlighed il at
protestere imod Paastanden om, at vor kurs var Skyld i den
raasende Dyrtid herude, og med Hensyn til Befolkningen, der
skulde vere meget misforngjet, da turde dette ogsaa ganske bero
paa en Fejltagelse.

Det er ganske rigtigt, at i den forste Tids Bevagelse, at
Kolonialraadene (vistnok efter Anmodning) afgave Resolutioner
om vort nuverende Montsystems Afskaffelse, men negtede
Kolonialraadene udtrykkeligt at passere disse Resolutioner, nden
at der i samme blev anfort en meget smigrende Tak og
Anerkendelse af vor Bank og dens 1 irksombed. Det er os
bekendyt, at der fra visse Sider gjordes store Anstrengelser for at
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Jfaa denne Slutning paa Resolutionen udeladt, men
Kolonialraadene udviste en paafaldende Bestemthed; og det er
derfor merkverdigt, at den amerikanske Kommission, der kom
hertil engang i Februar Maaned, vel omtaler Resolutionen i sin
trykte Beretning, men ganske har forglemt at medtage den omtalte

2176

Stutning.

Citatet understeger at forholdet mellem banken og eernes
administration blev mere anstrengt efter amerikanernes overtagelse, og
at banken i hojere grad matte indrette sig efter samfundsforholdene.
Den direkte indflydelse man tidligere havde gennem den danske
regering var nu vk, og den bestemmende enhed pad oerne, delte ikke
leengere altid den samme opfattelse omkring maden at drive banken og
valutasystemet pad.

Korrespondancen mellem amerikanerne og danskerne understregede
dog ogsa samtidig oernes fortsatte athengighed af D.V.N.B’s
virksomhed. Dette var alle parter tydeligvis bevidste om, og banken
kunne derfor insistere pa videreforelse af seddeludstedelsesretten. Det
blev ogsa tilfzeldet i forbindelse med endnu en salgsforesporgsel i
19247, Her var problemstillingerne omkring bankens
forretningsforelse kun endnu sterre, men alligevel lykkedes det banken
at afveerge salget og fortsette sin virksomhed stort set uforandret.
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8. Den institutionelle udvikling 1914 - 1924

I perioden fra 1914 til 1924 blev den D.V.N.B. udsat for mange
institutionelle udfordringer, som var en konsekvens af den status og
konstruktion, som banken havde faet ved oprettelsen. Da de
vestindiske oer kom under en anden suveranitet, medforte det mange
naturlige problemstillinger. At det pa trods af udfordringerne lykkedes
at viderefore banken 1 30 ar er bemarkelsesvardigt, og 1 hoj grad et
resultat af den beslutsomhed og tilgang, som kendetegnede personerne
omkring banken. Losningerne man tog i anvendelse er blandt andet et
cksempel pa denne beslutsomhed.

Generelt er det interessant at observere de problematikker en
privatejet dansk bank med seddeludstedelsesret, og en valuta bundet til
den flydende krone, udgjorde i et omrade med amerikansk
suverznitet. Specielt i perioden hvor den amerikanske dollar var
bundet til guldet. Den D.V.N.B. kan derfor pa nogle mader ses som et
mikrohistorisk eksempel pa den problematiske finansielle situation,
som fandtes mellem USA og Europa i perioden. Den gkonomiske
orden var i opbrud, og man provede fra alle sider at finde passende
losningsmodeller. Problematikken pa de vestindiske oer er et eksempel
pa denne vanskelige tilpasning, selvom bankens problemstillinger nu i
sidste ende var helt sine egne.

Den udvikling der skabte sa mange institutionelle problemer, startede
allerede 1 tiden under det danske styre. Med den europziske
suspendering af guldindleseligheden i 1914, var den okonomiske
orden i USA og Europa meget forskellig, men denne problematik blev
forst tydelig, da de dansk-vestindiske oer i 1916/17 blev solgt til
Amerika. Da den D.V.N.B. fortsatte sin bankvirksomhed under dansk
ejerskab, og stadig med de samme seddeludstedelsesrettigheder som
under dansk styre, befandt oerne sig pludselig i en okonomisk orden,
der var forskellig fra deres nye moderland. Langsomt men sikkert
begyndte dette at skabe problemer i samarbejdet mellem danskere,
amerikanere og den D.V.N.B., og en losning var nedvendig pa trods af
at alle parter stod stejlt pa deres egne rettigheder. Losningen blev en
bankgaranti for den D.V.N.B. 1 New York for et belob der kunne
normalisere valutakursen pa dollaren. I sammenhang hermed blev
guldindloseligheden genindfort.

Dette kapitel gennemgar hojdepunkterne i den omtalte udvikling, bade
1 Danmark og i USA, og fokus vil vare pa, hvordan man i banken og i
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USA agerede 1 forhold til de institutionelle udfordringer, der opstod 1
tiden efter salget af oerne. Ligeledes vil D.V.N.B.’s status og made at
handle blive analyseret, og kapitlet vil redegore for konsekvenserne af
de forskellige problemstillinger for bankens virksomhedensforelse,
herunder specielt med hensyn til guldindleseligheden. Kapitlet vil
tydeliggore at det lykkedes banken at finde en pragmatisk losning pa
problemerne, men det viser ogsa, at der fortsat fandtes modviljen mod
bankens status som seddeludstedelsesbank i den amerikanske
administration.

8.1 Suspenderingen af guldindlgseligheden 1914

Den forste vigtige institutionelle begivenhed for den D.V.N.B,, var
den danske suspendering af guldindleseligheden 1 forbindelse med
forste verdenskrigs udbrud 1 1914. P4 kort sigt havde det ikke den
store betydning for den D.V.N.B., men med amerikanernes
overtagelse i 1917 kom suspenderingen fra guldindleseligheden til at
spille en helt anden og mere central rolle.

Afsnittet vil forst undersoge betydningen af suspendering af
guldindleseligheden for den danske valuta, og i ssammenhang med den
internationale guldstandard. Herefter rettes fokus suspenderingens
betydning for den dansk-vestindiske Franc.

8.1.1 Den danske suspendering af guldindlgseligheden

I tiden omkring udbruddet af forste verdenskrig i 1914, begyndte der
at komme en vis usikkerhed blandt almindelige bankkunder 1
Danmark. Den danske erklering om neutralitet skabte ikke
fuldstendig sikkerhed 1 befolkningen, og mange sogte derfor at flytte
deres aktiver over i sikre vaerdier. Da Danmark, som tidligere navnt,
var et integreret medlem af den internationale guldstandard pa
davarende tidspunkt, var den letteste made at gore dette pa, at
forlange at fa udbetalt guld for sine penge. Retten til at veksle
pengesedler til guld, var en helt central del af den ekonomiske orden,
men da mange pludselig gjorde brug af denne rettighed pa samme tid,
begyndte det at blive et problem'”. Ifolge guldstandarden behovede
der nemlig ikke vaere guld nok i nationalbanken til at dakke alle
udestiender, og da den truende krig besverliggjorde transporten af
guldover landegranser begyndte det at blive et problem. Hvis
nationalbanken ikke kunne udbetale det guld, der blev forlangt fra
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kunderne, ville den reelt kunne erkleres konkurs. Regeringen blev
derfor nedt til at gribe ind.

"En del af de mennesker, som havde sikret sig kontanter i form af
pengesedler, var ikke tilfreds hermed. De ville have adelt metal og
helst guld. Derfor gik de til nationalbanken, som i henbold til
oktrojen havde pligt til at indlose sedler med gnld.

Denne situation var ikke holdbar. Den 31. juli 1914 skrev
nationalbankens direktion til finansministeren og bad om at fa
guldindloseligheden suspenderet. Det skete ved en hastigt vedtaget
lov af 2. angust 1914. Indtil den 1. oktober 1914 overlod loven
det til nationalbanken sely, om den ville indlose sine sedler med
guld. Sidenhen blev loven forlenget med korte mellemrum.

Under folketingsdebatten sagde finansminister Edvard Brandes,
at sely om nationalbanken nagtede at indlose sedlerne ville
pengevardien ikke derved falde, “thi dette, at guldet findes i
nationalbanken, gor da ikke seddelen mindre verdifuld” (Citat:
Folketingstidende, Overordentlige samling 1914, spalte 27.)

Den 6. august 1914 fulgtes suspensionen af guldindloseligheden op
med en lov, som forbod udforsel af wdle metaller. Hermed sogte

man yderligere at varne landets guldbeholdning.”"”

Ud over at papege den hast, med hvilken man annullerede
guldindleseligheden, viser citatet ogsa, at man ikke pa kort sigt havde
teenkt sig at udnytte de friheder, som en valuta der principielt kunne
flyde frit 1 verdi havde givet. Guldet ville blive 1 nationalbanken, og
man behovede ikke at frygte, at valutaen ville fjerne sig fra den kendte
pari. Man havde altsa stadig taenkt sig at overholde guldstandardens
krav om dakning af seddelmangden i guld, men samtidig havde man
dog teenkt sig at gore muligheden for at veksle til guld udelukkende
teoretisk. Dermed var det ikke sagt, at man ikke ville genindfore
guldindleseligheden ved verdenskrigens afslutning. Omvendt lovede
man heller ikke det modsatte.

Med afskaffelsen af guldindleseligheden matte den danske og andre
europaiske regeringer forholde sig til sporgsmalet om, hvorvidt man
skulle lade valutaen flyde frit og dermed fjerne sig fra pari, eller om
man skulle forsage at fastholde den gamle guldvardi'®. Valutapolitik
opstod dermed som en reel problemstilling, dog i forste omgang kun i

Europa, da USA stadig havde ressourcerne og mulighederne for at
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bakke dollaren op med guld. Danmark og Europa matte derfor stille
sig folgende sporgsmal:

"Skulde man fastholde sine penge ved den gamle guldverdi? I sa
fald matte man lade kurserne falde pa de valutaer, som sank i
veerdi overfor guldet. Eller skulde man lade valutakurserne “driver
Jor vinden”, passe sig til efter udbud og eftersporgsel uden serlige
indgreb? Valgte man dette, matte man belave sig pa svingninger
bade i kurserne indbyrdes, og i selve kursniveanet, d.v.s. end egen
valutas verdi i forhold til udlandets. Og endelig: V'ar det bedst at
lade bade hensyn til guldverdien og til den frie kursfastsettelse vige
Jor en bevidst valutapolitik, som satte prisniveanets hojde,
neringslivets tarv eller andre indenlandske forbold i forste
linie?”""!
I forste omgang fulgte man 1 Europa, og som det tidligere citat viste
ogsa 1 Danmark, den forste linje, og man provede at fastholde
valutaerne pa vanligt leje. Redskabet var ligesom tidligere diskontoen,
der kunne @ndre mangden af penge. For at diskontoen skulle virke,
kreevede det dog fri bevaegelighed af penge og varer, og da dette blev
besvearliggjort af verdenskrigen, var det ikke leengere muligt at
fortsaette som tidligere. De flydende valutakurser var resultatet, selvom
regeringerne sa vidt muligt provede at holde den konstant.

En made til at til at holde valutaerne stabile, var at suspendere
guldfoden endeligt, og dermed selv afgore hvilken pris, man ville
betale for guldet og dermed ogsa kronens vardi. Suspenderingen skete
ved loven om “indskrankning i den kongelige monts forpligtelse 11l at udmonte
0g 7 nationalbankens forpligtelse til at kobe guld”, som tradte 1 kraft den 27.
april 1916'%. Denne lov som ogsa blev kaldt den danske guldsparring,
afskaffede reelt guldstandarden i Danmark. Selvom man havde
afskaffet guldstandarden forsegte man at fastholde kursen, og
konsekvensen heraf blev, at Danmark fik problemer med
konkurrenceevnen, da de fleste andre landes kurser faldt markant, og
de danske varer dermed blev relativt dyrere'®’. Kronen endte dog ogsi
med at falde, specielt i tiden efter krigen, og i 1919/20 var den 50 %
under den tidligere guldpris. Senere steg den igen, men den kom aldrig
igen op pa pari, og den danske valuta vedblev derfor med at vere
flydende.
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Modsat i Danmark var der i USA ikke noget problem med at skaffe
guld, og modsat Europa blev den amerikanske dollar derfor fastholdt i
guldvardi'™. Godt nok ophzvede man midlertidigt pengesedlernes
indloselighed med guld da Amerika tradte ind i krigen 1 1917, men
guldet blev stadig kebt til den sedvanlige pris. Dette betod at
amerikanske dollars blev meget eftertragtede. Den internationale
orden med den stabile guldstandard var dog vk, og de fleste lande
kunne i stedet fore en aktiv valutapolitik.

8.1.2 Konsekvens for den D.V.N.B.

Pa de vestindiske oer fulgte man hurtigt den danske regering og
nationalbanks beslutning om en midlertidig annullering af
guldindloseligheden. I den D.V.N.B. havde man ligesom i den danske
nationalbank, problemer med at opfylde kundernes ensker om at fi
udbetalt deres vaerdier i guld, men dog af andre arsager. I bankens
statutter § 11 blev det nemlig fastsliet'® at store dele af bankens
guldreserver skulle ligge 1 Kobenhavn, og da den europziske skibsfart
stort set var ophort ved krigens udbrud, blev disse utilgengelige.
Konsekvensen blev, at guld ikke blot kunne overfores nar man
onskede det, hvilket dog alligevel ikke havde vaeret muligt da man
havde annulleret guldindloseligheden i Danmark. Den 3. august 1914
vedtog eernes guverner derfor en forelobig lov om annullering af
guldindleseligheden, hvilket dog skabte noget usikkerhed pa oerne.

"Lovens Hensigt blev il at begynde med til dels misforstaaet af
den lavere, uvidende Befolkning, der troede, at Banken indkaldte
sine Sedler til Ombytning med S killemont, og hvis letbevagelige
Sind var blevet en del opskrammet ved de sidste Dages
Begivenheder, iser ved Standsningen af S kibsfarten paa Havnen,
samit ved Usikkerheden med Hensyn til Fortsattelsen af
Vestindisk Kompagnis Havnearbejde herude, og endelig ved den
store Prisstigning paa Levnedsmidler, som de hervarende
Kobmend havde anset sig for berettigede til at foretage. 1'ed
Forklaringer i Banklokalet, og ved de lokale Avisers og den mere
oplyste Befolknings beroligende og forklarende Udtalelser, samt
frem for alt ved Guvernorens Indgriben for at forhindre utilborlig
Prisstigning paa Levnedsmidler, og ved Havnearbejdernes
Fortsattelse i vasentlig uforandret Maalestok, svandt
Usikkerbeden og Misforstaaelsen fuldstendig i 1 obet af et Par
Dage, og Situationen har siden da veret normal.
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Noget direkte Forlangende om Guld er der kun blevet fremsat af

hervarende Danske.”'*

Annulleringen af guldindleseligheden foregik relativt problemlost pa
oerne, og senere 1 brevet blev det ogsa papeget, at alle oernes
virksomheder bakkede op om indgrebet. Samarbejdet mellem dem,
banken og guvernementet havde virket upaklageligt. Selvom banken
ogsia udnyttede lejligheden til at haeve prisen pa sine ydelser, blev det
understreget at fremtiden tegnede lyst med de stigende priser pa bl.a.
sukker man ville kunne forvente fremover i krigskonjunkturerne. Det
var altsa alt 1 alt en stille overgang, der ikke havde den store betydning
pa kort sigt. Man havde blot fulgt den danske beslutning, hvilket var
positivt for forholdet til moderlandet, og dermed nationalbanken i
Kobenhavn, hvor store dele af den D.V.IN.B.’s guld jo befandt sig.

Direktionen i den D.V.N.B. var dog bevidst om, at forbindelsen til
Danmark kunne blive afskaret fuldstendig pa grund af krigen, og
dermed havde man behov for at opna kredit et alternativt sted. Det
mest naturlige sted var oernes storste samhandelspartner USA, og man
oprettede derfor en betydelig kredit hos National City Bank of New
York''. Kreditten blev garanteret af den danske nationalbank og af
Landmandsbanken. Samtidig aftalte man med oernes store
virksomheder, specielt sukkerfabrikkerne, at de fremover skulle betale
den D.V.N.B. med dollars i stedet for kroner. Hvis Danmark blev
trukket ind i krigen ville vaerdien af kronen falde, og banken ville vare
hjzlpelos. Dette skulle den nye ordning forhindre. Resultatet blev, at
banken begyndte at opbygge en gzld 1 kroner, men til gengaeld
opniede et betydeligt tilgodehavende i amerikanske dollars.

Den bedste beskrivelse af hvordan den D.V.N.B. agerede i den

efterfolgende periode, er et brev fra 1924, hvor der igen var opstaet
'* Bankradet stillede i brevet
forskellige sporgsmal angaende bankens drift til direktionen, og der

overvejelser omkring et salg af banken

var serligt fokus pa de uvafklarede vedrerende om gulddekningen.
Milet med brevet var for bankradet at finde den rigtige pris for en
eventuel kober.

Ud over at svare pa de stillede sporgsmal, valgte direktor Holst og
direktor Thage at komme med en lengere udredning af den
D.V.N.B.s status samt hidtidige udvikling,"”’. Dette gjorde de som
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folge af en stor udskiftning i bankridet, og fordi de enskede at
opdatere de nuverende medlemmer om bankens stilling pa eerne.
Beretningen giver et fantastisk indblik i direktionens opfattelse af den
D.V.N.B.’s rolle pa de vestindiske oer i perioden. Det 21 sider lange
brev var inddelt i 90 underpunkter, der hver fortalte om bankens
historie, udvikling og nuvaerende status pa eerne. Fokus var specielt pa
tiden efter den amerikanske overtagelse, men beretningen beskrev
ogsa problemstillingerne omkring verdenskrigen. I den forbindelse var
punkt 4 sxrligt interessant:

"Forholdet var naturligvis oprindelig metalbestemt, d.v.s. 100
Franc i vestindisk Guld svarede il 72 Kroner i dansk Guld, men
ved Krigens Udbrud i 1914, hvor baade de danske sedler, og de
vestindiske, ved Undtagelseslove blev gjorte ikke-indloselige med
Guld, blev Forholdet bibeholdt, som naturligt var, under de
daverende Forhold, saaledes at 100 SeddelFranc indlostes med
72 Seddelkeroner i Kobenhavn, og blev Indlosningen efter Kurs 72
7 Kobenhavn nu af sarlig Betydning for den vestindiske
Pengeseddel og bestemte — i endnu hojere Grad, end for — dens

. . . 7 9()
internationale Verds.”

Citatet viser, at den D.V.N.B. efter 1914 1 hoj grad blev bundet op pa
den nye danske okonomiske orden, da man nu skulle folge
valutakursen og ikke blot guldprisen.

Suspenderingen af guldindleseligheden understregede derfor den tzette
tilknytning mellem Danmark og den D.V.N.B. Hvor der tidligere
havde varet et ensartet okonomisk system i Danmark, Vestindien og i
den narmeste samhandelspartner med oerne; USA, kom man efter
1914 i modsatningsforhold. Bankens nzre tilknytning til de danske
interesser i form af bankens aktionarer og den danske suveranitet
over gerne, gjorde det naturligt at folge den danske suspendering af
guldstandarden, og pa kort sigt var det da ogsa relativt uproblematisk.

8.2 Bankens status efter salget til USA

Da de vestindiske oer i 1917 overgik til amerikansk suveranitet blev
bankens institutionelle opbygning en vedkommende problemstilling.
Modsztningsforholdet mellem det danske og amerikanske
okonomiske system blev aktualiseret af bankens fortsatte tilknytning til
Danmark, selvom oerne reelt befandt sig under amerikansk styre. I

190 Thid.: p. 2.
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den forbindelse var specielt det monetzre system og den forskellige
tilgang til den internationale guldfod interessant. Andre dele af
bankens institutionelle opbygning kom dog ogsa til at volde
problemer, og her kan specielt bankens 10 % afgift til den danske stat,
ses som et godt eksempel pa den langsommelighed hvormed man
loste problemstillingerne pa oerne.

I dette afsnit gennemgas overgangen til amerikansk suverznitet, og
dennes betydning, eller mangel pa samme, for banken pa kortere sigt.
Afsnittet tydeliggor at overgangen til amerikansk suverznitet skete
relativt hastigt, pa trods af at overdragelsen resulterede i forskellige
institutionelle problemstillinger. Problemstillinger man forst var klar til
at handtere efter en arrakke.

Som det blev gennemgiet i forrige kapitel, blev D.V.N.B. kun navnt i
begraenset omfang i salgskonventionen 1 forbindelse med salget af
oerne 1 1916/17. Grundleggende blev det fastsldet i artikel 3, stk. 4, at
”De Forenede Stater vil opretholde de efterfolgende af den danske Regering givne
Tilsagn, Koncessioner og Bevillinger, overensstemmende med de Vilkaar, under
huilke de er givne”’”, og siden blev det i stk. 4h nzrmere praciseret at
det ogsé var gxldende for den D.V.N.B., og dens ret til

pengeudstedelse 1 30 ar.

Banken skulle altsa fortsztte sin virksomhed uforandret, pa trods af de
institutionelle problematikker, der opstod. Herunder som nzvnt den
lovmassige tilknytning til den flydende danske krone i forholdet
100:72, et 100 % danske bankrad, der sad 1 Kebenhavn med en
regeringsvalgt formand, og den 10 % afgiften, der skulle betales til den
danske stat.

At amerikanerne ikke problematiserede det mere i forbindelse med
forhandlingerne, ma med stor sandsynlighed skyldes den hast med
hvilken det skete, og at man sa banken som et problem der siden
kunne loses. Som beskrevet i afsnit 7.0 har amerikanernes
opmearksomhed rettet mod de udenrigspolitiske fordele, kebet af
oerne medforte.

At bankens direktion, ansa de institutionelle problematikker for
betydningsfuld i forhold til valutasystemerne, fremgik tydeligt af den
tidligere omtalte korrespondance mellem bankridet og direktionen fra
1924, T punkt 14 papegede direktionen at man havde skrevet til

191 Beteenkning af 30. september 1916: p. 6.
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bankradet i december 1916, og her havde praciseret sin indstilling til
dollarkursen, nar eerne ville overga til det amerikanske montsystem
efter salget. Altsa en understregning af, at man ikke regnede med at
amerikanerne ville acceptere det bestaende. Hertil svarede bankradet
blot, at der ikke ville ske nogen institutionelle 2endringer i banken, og
at montsystemet derfor ville fortsette uforandret. Direktionen
understregede dog 1 punkt 15 at salget fik nogle folger for banken:

“Tmidlertid viste det sig burtigt, at den politiske Forandring, der
havde fundet Sted ved Qernes Salg, havde vidtgaaende Folger,
tildels af psykologisk Natur, der maatte tages i Betragtning:
Mens det for Eks. For Qernes Salg havde varet ganske naturligt,
om Moderlandet Danmark og Qerne her delte Skabe baade i
Ondt og Godt, ogsaa i okonomisk Henseende, blev denne Folelse
nu unaturlg.

Ikke desmindre giorde vort Montsystems fundamentale
Tilkenytning til det tidligere Rigssystem, Kroner, en Sving af vort
System i Overensstemmelse med det danske nodvendig og
selvfolgelig, ganske som hidtil, som forklaret i Punkt 5.

Citatet er udtryk for at direktionen forstod det modsatningsforhold,
der var opstaet mellem oernes amerikanske administration, og banken
med den danske tilknytning. Direktionen papegede dog, at man
fundamentalt var tilknyttet det danske system, og at man matte folge
dette, selvom det maske ikke nedvendigvis var det bedste for oerne.

I forhold til selve de institutionelle problemer 1 tiden lige efter salget,
nevner beretningen fra 1924 desvearre ikke meget. I punkterne 16 til
24 understregede direktionen dog, at man under krigen sa vidt muligt
havde provet at holde dollarkursen stabil for at undga at skabe panik i
befolkningen, hvilket ogsa lykkedes fuldt ud i form af indgreb der
forhindrede forskellige former for spekulation. Den stabilitet fra
bankens side, har sikkert medvirket til at berolige de amerikanske
myndigheder, hvorfor de ikke har set det som en hastesag at lose de
institutionelle problemstillinger.

Forste gang amerikanerne for alvor gav udtryk for deres forbehold
overfor den institutionelle opbygning af den D.V.N.B. og det
tilhorerne pengesystem, var i forbindelse med den allerede omtalte
rapport fra den amerikanske Kongtres fra januar 1920. Her gav man fra
officiel amerikansk side tydeligt udtryk for at man ansa situationen for
unaturlig, og at man gerne sa den blive ndret. Dernes institutionelle
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system var i hvert fald svart for amerikanerne at gennemskue: 17 wil/
thus be seen that a most anomalons condition exists which is very confusing to the
uninitiated and proves practical only through long acquaintance and nse”™ . Sagt
péa en anden made; man sa gerne at man gjorde det pa den
amerikanske made, og citatet skal nok mest ses som en frustration
over de bestiende forhold. Rapporten viser derfor, at man var begyndt
at tage de institutionelle problemer pd serne mere seriost.

Et andet godt eksempel pa, hvordan de institutionelle
problemstillinger kun langsomt gik op for amerikanerne, angar 10 %
afgiften, som ifelge bankens statutter skulle tilfalde den danske stat. At
denne afgift sa sent som i 1921 ikke allerede var overgaet til
amerikanerne, var som navnt en indikation pa at det tidligere omtalte
memorandum'” vedrorende den amerikanske overtagelse afgiften,
aldrig var blevet kendt i hverken banken eller blandt eernes

administration.

At forholdene omkring afgiften var uafklaret, kom til udtryk i en storre
korrespondance fra 1921, altsa cirka tre ar efter oerne var overgaet til
USA'™. Heri forlangte den amerikanske regering at afgiften fra 1920
skulle udbetales til den amerikanske stat, og at dette blev praecedens
fremover. Herefter startede en storre brevveksling mellem direktionen,
bankradet, finansministeriet, udenrigsministeriet, ernes amerikanske
administration, Danmarks gesandt i Washington og endelig det
amerikanske indenrigs- og udenrigsministerium. Det er dog forst i
midten af 1923 at man finder en losning, blandt andet pa baggrund af
memorandummet som alle parter da er blevet gjort bekendt med. I et
brev fra juni 1923 fra den danske gesandt i Washington, Constantin
Brun til den amerikanske udenrigsminister, blev den endelige losning
udspecificeret™’.

Ifolge aftalen overgik afgiften til USA, og samtidig skulle alle beleb
tilbage til 1920 tilbagefores. Samtidig lovede den danske regering at
indfri de resterende kreditbeviser, som tidligere var blevet betalt med
afgiften. Baggrunden for den indgédede aftale er ikke klar, men
memorandummet har sikkert spillet en vis rolle. At afgiften dog ikke
overgik til USA med det samme, kan sikkert tilskrives den
amerikanske administrations indkeringsfase, og det faktum at
amerikanerne ikke virkede specielt informeret omkring den, hvilket
rapporten fra den amerikanske Kongres fra 1920 ogsa bekreftede.
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Den detaljerede rapport nevnte ikke afgiften med et ord, mens den
berorte stort set alle andre forhold i bankens virksomhed.

10 % afgiften er dermed et godt eksempel pa den langsomme proces
med at tilpasse den D.V.N.B.’s institutionelle opbygning. Mange
forskellige aktorer skulle tilfredsstilles, og selv tilsyneladende simple
sporgsmal, kunne pludselig tage flere dr at lose. Processen viser dog
ogsa at parterne rent faktisk var interesserede 1 at problemerne blev
lost, og at det reelt var muligt at finde en losning, der tilfredsstillede
alle sa meget, at den D.V.N.B. kunne fortsxtte sin virksomhed 1 stort
set samme form som ved oprettelsen.

8.3 Spgrgsmalet omkring guldindlgsningens genindfarelse

Et andet godt eksempel pa hvordan de institutionelle problemstillinger
efterhanden fik en betydning angar guldindleseligheden, hvilket bliver
behandlet indgdende i det folgende afsnit.

Spergsmilene omkring den flydende dollarkurs og den vestindiske
Franc faste tilknytning til guldet, herunder omkring muligheden for
guldindleselighed, var et institutionelt omrade som den D.V.N.B. kom
til at slas med igennem en leengere periode. I flere ar var det med til at
skabe splid mellem de forskellige parter med interesser i eerne, men 1
sidste ende lykkedes det dog alligevel at finde en pragmatisk losning
der stillede alle tilfreds, og som igen var med til at sikre at banken
kunne fortsztte sin drift stort set uforandret.

I sidste ende fik problemstillingen ikke den helt store betydning for
den D.V.N.B.’s virksomhed, men maden man loste problematikken
p4, er et godt billede pa bankens tilpasningsevne til de
modsztningsforhold der var opstiet. Endelig kan problemstillingerne
angaende guldindleseligheden og valutakurserne ses som udtryk for
den tilknytning som den D.V.N.B. vedblev at have til Danmark.

Afsnittet vil analysere processen fra de forste krav om genindferelse af
guldindloseligheden fra amerikansk side, og indtil parterne i sidste
ende blev enige om en losning. Gennemgangen af processen viser at
man 1 hoj grad leste problemstillingerne gennem kompromisser, men
afsnittet tydeliggor samtidig at den D.V.N.B.’s primzre fokus var at
skabe en rolig ramme for sin virksomhed, mens den amerikanske
tilgang havde en mere principiel karakter. Amerikanerne frygtede dog
primzrt at en svingende dollarkurs ville ga ud over indbyggerne pa

gerne.
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Den amerikanske utilfredshed med de institutionelle forhold som kom
til udtryk i Kongres-rapporten fra januar 1920 bundede
grundlaeggende i, at kursen pa oernes valuta ikke nedvendigvis fulgte
oernes behov. Man sa derfor gerne at det ndrede sig, og gerne ved at
den D.V.N.B. blev solgt til amerikanske interesser.

Rapporten papegede, at oerne hovedsagligt handlede med USA, og det
derfor ville vaere mest hensigtsmassigt om Francen fulgte dollaren 1
veerdi og ikke kronen, som jo ikke lengere fulgte guldet, og hvis vaerdi
derfor skiftede'”. Indtil da havde det ikke varet noget problem med
valutakursen, da eerne modtog rigelige med dollars lokale
virksomheders fortjeneste i USA. Man havde derfor kunne holde
kursen stabil, men alt tydede pa, at eftersporgslen efter dollars
fremover ville overstige udbuddet, hvilket ville medfere en mere
ustabil dollarkurs til ulempe for eerne. Den eneste vinder ville 1 sa fald
vare den D.V.N.B.

I direktionens beretning fra 1924 kommenterede man pa den
vekslende valutakurs 1 1920, og man medgav, at det ikke var urimeligt
hvis kursen mellem Francen og dollaren svarede til hinanden, fordi det
ville vere det mest ”naturlige”"”. Banken havde skam ogsa provet at
bibeholde en stabil kurs, men kronens kursaendring og efterfolgende
spekulation, havde umuliggjort dette. Man viste, at det vakte vrede
blandt befolkningen at kurserne i Danmark skulle vedblive at have
indflydelse pa eernes forhold, og man prevede derfor sammen med
den lokale administration at stabilisere forholdene.

Man provede altsa ifolge direktionen ikke blot at fi et overskud i
banken ved hjzlp af de svingende valutakurser, selvom dette var en
nerliggende mulighed™”. Denne sidste bemarkning skal dog maske
ses 1 lyset af at den var skrevet i 1924, og da man i krigsarene fik
overskuddet ved de vekslende valutakurser, har de nok ikke varet sa
uvelkommen endda. Om man dog direkte modarbejdede at
dollarkursen var stabil er nok mere tvivlsomt, eftersom dette ville vere
blevet bemzarket hos guvernementet, og det blev da ogsa afkreftet
igen og igen af direktionen i kilderne.

Den lokale administration var ifelge den D.V.N.B. ikke
samarbejdsvillig, og direktionen klagede direkte over at man bevidst
provede at modarbejde ethvert enske om samarbejde fra bankens side.
Folgende citat fra april 1920 tydeliggor det fjendskab, der var opstaet
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efter amerikanerne havde overtaget administrationen. Den D.V.N.B.
var blevet en ”fremmed” spiller pa oerne pa grund af den danske
tilknytning, og den blev oplevet som staende i modsztningsforhold til

det amerikanske styre:

“Forelobig gaa Embedsmandene rundt herude og hvisker i
Krogene, at der er "kriminelt” af Banken, at satte Dollarkursen
op ete. elc. etc. ete. og at vi vil “Rore fast” paa “vor” Skillemont,
hvad de saa efter bedste Lvne soger at bidrage deres 1il.

Der findes selvfolgeligt gode og hederlige og dygtige Mand hernde
ogsaa, 0g gleeder det os, at vi staa i bedste Forhold til demy; men
disse ere sely trykkede af Forboldene indenfor deres egne Kredse; og
det Hele er ikke saa heldigt, som det kunde vare.”™'

Den lokale administration nejes dog ikke med blot at vare
usamarbejdsvillig i forhold til at stabilisere dollarkursen, og efter et
mislykket forseg pa samarbejde begyndte guvernementet at fremsztte
bestemte krav til den D.V.N.B. i forhold til den institutionelle
opbygning af pengesystemet pa oerne. Som det naste citat viser, holdt
banken pa de rettigheder man fik i forbindelse med salget, hvorfor
banken afviste at guvernementets krav. Modsatningsforholdet blev
dermed igen tydeliggjort, og konflikten blev samtidig skarpet en

smule.

"Sagen faldt derfor, og Krav fremkon: om Indforelse her paa
Qerne af en amerikansk Mont i Stedet for Franc, samt Krav om,
at vi skulde tvinges til at indlose vore Sedler med Guld, hvilket vi
imidlertid formente efter Sagens Natur kun kunde gennemfores af
Koncessionsgiveren, den danske Regering, der havde fritaget os for
at indlose med Guld, og hvilken Fritagelse maatte anses som Part
af Koncessionen, som anerkendt af den amerikanske Regering ved

202
Qernes Overdragelse.”™

Dette krav om guldindleselighed var dog ikke det sidste fra det lokale
guvernements side. Den D.V.N.B. modtog i oktober 1920 en
“Executive Order” fra guvernementet pa oerne, hvori det blev
forlangt at dollarkursen blev stabiliseret, og at dette skulle ske gennem
at Franc sedlerne igen blev indloselige med guld*”. Da banken valgte
ikke at tage hensyn til den sakaldte ordre, blev den fremsat igen fra
guvernementets side, men nu en “Presidential Order”. Der blev
saledes raslet med sablerne fra amerikanernes side, og det fik

201 Arkivmateriale 7: Fold nr. 5: Materiale 1.
202 Arkivmateriale 19: Fold nr. 4: Materiale 2: Punkt 45, p. 9.
203 Ibid.: Punkt 55 - 57, p. 13.

[92]



bankridet til fremsztte en officiel protest™. For en sikkerheds skyld
sendte bankradet en maengde guld til verne, sa man ville fremsta
sterkere 1 de kommende diplomatiske forhandlinger.

I sidste ende matte det lokale guvernement dog krybe til korset og
indremme, at de havde forlobet sig med deres ordrer. De skrev derfor
til banken, og indremmede at det selvfolgelig var op til den danske
regering som koncessionsgiver at bestemme den slags ting, men at
man dog stadig fra guvernementets side var meget interesseret i sikre
en stabilisering af dollarkursen i samarbejde med banken.

I den D.V.N.B.’s direktion var man dog begyndt at overveje en
pragmatisk lesning pa den institutionelle problemstilling, hvilket
fremgik af et brev til den danske gesandt i Washington fra november
1920*”. Direktionen understregede i brevet, at man selvfolgelig ikke
kunne fore direkte forhandlinger med den amerikanske regering
gennem gesandten, men direktionen kunne dog bidrage med deres
kendskab til omradet saledes at der kunne opnas en rolig og saglig
forstaelse.

Forst blev det dog igen understreget at man hele tiden provede at
holde kursen sa rolig sa mulig. Det mente man heller ikke ville vare
noget storre problem i fremtiden, men at genindfere den tvungne
guldindleselighed ville derimod vare uhensigtsmassigt. Den
D.V.N.B.’s guld befandt sig nemlig som nzvnt i nationalbanken i
Kobenhavn, og da den danske regering havde suspenderet
guldindloseligheden, ville det vare umuligt at fa tilstreekkeligt med guld
tilsendt fra den kebenhavnske nationalbank. En genindfersel af
guldindloseligheden kunne derfor fa alvorlige konsekvenser for den
D.V.N.B. I stedet fremsatte direktionen et kompromisforslag, hvor

kravet om en stabil valuta blev gennemfort, mens kravet om
guldindleseligheden faldt™”.

Direktionen foreslog at man normaliserede guldprisen pa oerne ved at
fi en dollarkredit i en bank i New York, hvorfra man sa kunne hente
den nedvendige valuta, hvis eftersporgslen pa gerne skulle vokse.
Nationalbanken i Kebenhavn stillede garanti for kreditten ved hjzlp af
den D.V.N.B.’s guld der jo befandt sig her, men som ikke kunne
udbetales pa grund af de danske regler. Denne losning betod, at
kursen pa dollars altid ville vare stabil, men samtidig at amerikanerne
matte lade kravet om direkte guldindleselighed falde. Det var en
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fornuftig og pragmatisk lesning, der pa en gang loste de fleste af de
institutionelle problemer. Sporgsmalet var bare, om bade den danske
og amerikanske regering ville bifalde den. Det burde de ifolge
direktionen, for de kendte begge den institutionelle situation da eerne
blev solgt, si den fastlaste situation var i hej grad deres ansvar.

I slutningen af 1920 og starten af 1921 var problemet mere teoretisk
end reelt, da valutakurserne var relativt normale og man som tidligere
omtalt havde opnéet en bedre forstaelse med den lokale
administration. I et brev til bankradet fra oktober 1920 papegede
direktionen, at man havde hort, at nogle af guvernementets
embedsmend ligefrem var blevet fyret, og at stemningen derfor i hoj
grad var vendt til det positivezm. Faktisk mente man nu, at det var
muligt at na frem til gensidig forstielse med den lokale administration
om at fortsztte bankdriften som hidtil, og at man habede, at den

amerikanske regering ville undlade at blande sig.

Der kom derfor bag pa direktionen, da bankradet den 17. juni 1921
pludselig sendte et telegram med en helt anden indstilling, og for
forste gang oplevede man en modsatning mellem de to direktionen og
bankradet i kilderne. I beretning fra 1924, hvor telegrammet er
gengivet, skildres direktionens opfattelse af begivenhederne, og selv
om det var skrevet flere ar senere, var det tydeligt at direktionen 1 1921
var uenig med bankradets betragtninger, og folte at de handlede ud fra
opportunistiske og politiske grunde. Modsztningsforholdet mellem
direktionen og bankradet omhandlede som citatet viser, sporgsmalet
om hvorvidt man skulle affinde sig med amerikanernes krav.

"Danish Minister Washington reported that American
Government in view of dollar rate now nearly normal wonld
constder it a friendly and obliging action if West Indian Banfk
would be willing to redeem in Gold. Practically nobody wonld
demand gold, but American Government cannot submit to
President’s Proclamation still not being complied with and wonld
be compelled to proceed against Bank. Bank’s willingness resume
redemption would therefore now make the best impression.
American Government does not at present desire any sudden
change in monetary system, but will wait and see, nor that any
American Bank shonld buy Bank. Minister strongly advises Gold
redemption, if there is no absolute hindrance. American

.. . 208
Government looks upon objections as mere obstinacy.”
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Den amerikanske regering begyndte at skrue bissen pa. Den vidste
sandsynligvis, at den pa baggrund af salgskonventionen ikke kunne
forlange guldindleseligheden gennemfort, men hvis danskerne
onskede at vare pa god fod med USA, skulle de rette sig efter
praesidentens proklamation. Indvendinger ville de opfatte som
stedighed fra dansk side. Der var ikke den imedekommenhed som
banken ellers havde medt hos det lokale guvernement, og selvom
amerikanerne skrev, at de ikke onskede pludselige @ndringer i det
monetare system, var det svert ikke at opfatte det som en trussel.
Bankradet sluttede telegrammet med at tilslutte sig den amerikanske
indstilling, og bad samtidig direktionen om at gore det samme.

I direktionen var man dog lidt overrasket over det pludselig skift i
bankridets holdning til guldindleseligheden, og man undrede sig over
at holdningsskiftet netop kom da kursen var stabil. Tidligere var det
nemlig en ustabil dollarkurs, der havde faet amerikanerne til at onske
en tilknytning til guldet. Grundlaggende sa direktionen det dog som
uonskeligt at opgive sin ret til at bestemme kursen, da dette kunne
resultere i store kurssving, hvilket kunne blive fatalt for banken.
Direktionen valgte derfor at tolke radets indstilling som et udtryk for
opportune og politiske bevaggrunde, idet det var svart at forsvare
indstillingen fra et okonomisk perspektiv.

Hvis de dog i sidste ende valgte at genindfere guldindleseligheden, pa
trods af direktionens kraftige forbehold®”, ville det vare en
forudsztning at bankradet og de aktieindehavende banker om
noedvendigt stottede den D.V.N.B. gennem en dollarkredit i New York
indtil den danske krone var tilbage pa pari. Dermed bragte man det
tidligere forslag som direktionen havde omtalt over for den danske
gesandt tilbage, blot med den tilfojelse at det ikke bare var den
D.V.N.B.’s eget guld der var garanti for kreditten, men ogsa de fire
aktiebesiddende bankers. Dette forslag gik bankradet ind p4, og den 4.
juli 1921 genindferte den D.V.N.B. derfor guldindloseligheden pa

oerne.

I sidste ende lykkedes det derfor at finde en losning, som alle parter,
herunder bankens direktion, bankridet, sernes guvernement, den
danske regering og den amerikanske regering, kunne blive enige om.
En konsekvens af denne losning var dog, at banken, med direktionens
egne ord, var ufordret i sin grundvold’”’. Selvfolgelig kunne det ogsa spille

209 Ibid.: Punkt 64, p. 16.
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ind, at banken med denne losning ikke lengere kunne udnytte sin
mulighed for at tjene pa forskelle i valutakurserne, men dette pastod
den dog ikke havde nogen betydning.

Omvendt kunne den amerikanske regering vare tilfreds med at der
igen, teoretisk 1 hvert fald, var indfert guldindleselighed pa det
amerikanske territorium. Sa matte man dog samtidig acceptere, at der
de facto fandtes en fremmed valuta si lenge den D.V.IN.B. fandtes pa
ocerne. Endelig var det lokale guvernementet ogsa ganske tilfreds, da
man med aftalen havde faet lovning pa en stabil dollarkurs, hvilket
man habede ville fa en positiv effekt i forhold til dyrtiden pa eerne. Alt
1 alt var det en tilfredsstillende losning for alle parter, og konsekvensen
blev i sidste ende, at meget lidt havde forandret sig rent konkret.

I den efterfolgende periode var dollarkursen derfor last fast, men dette
kom til at koste dyrt for banken, da Landmandsbanken i sommeren og
efteraret 1922 gik konkurs, hvilket fik den danske krone at falde
kraftigt i vaerdi. Derfor mitte banken trackke kraftigt pa kreditten i
USA. Dette fik dog ikke konsekvenser for de institutionelle forhold,
men i tiden omkring 1924 opstod der delvis som resultat heraf intense
overvejelser 1 banken omkring det formalstjenstlige i at fa den solgt til
amerikanske interesser”''. Det var i ovrigt i den forbindelse at den
detaljerede beretning fra direktionen blev udarbejdet.
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9. Den gkonomiske udvikling 1914 - 1924

I perioden mellem 1914 og 1924 oplevede den D.V.N.B. en eksplosiv
stigning 1 indtjeningen som folge af krigskonjunkturen, men banken
kom ogsa til at marke den store nedgang der fulgte i de folgende ar.
Denne nedgang fik dog sterst konsekvenser for de danskejede
virksomheder pa oerne, herunder specielt sukkerfabrikkerne, og
perioden markerer derfor ogsa afslutningen pa den markante danske
okonomiske tilstedevarelse pa de vestindiske oer, som var opstaet i
forbindelse med det mislykkede salg i 1902.

I dette afsnit undersoges den skonomiske udvikling 1 den D.V.N.B. 1
perioden fra starten af den forste verdenskrig, og indtil de store
institutionelle problemer i banken efterhanden blev lost i midten af
1920’erne. Afsnittet vil analysere de meget store udsving banken
oplevede i denne periode, og det vil fremga, at det med stor
sandsynlighed var den meget store indtjening der gjorde, at bankradet
ikke var interesseret i at atheende den D.V.N.B. i forbindelse med
salget af oerne. Efterfolgende var det et spergsmal om, hvorvidt man
stadig troede pa en fremtid for banken efter de institutionelle
problemer var blevet lost.

Afsnittet bygger hovedsagligt pa bankens arkivmateriale omkring
generelforsamlingerne, men desvearre findes der i den vigtige periode
fra 1916 til 1920 meget lidt af dette materiale, og andre kilder vil
derfor i den forbindelse blive inddraget.

Selv om man, som tidligere omtalt, frygtede for den okonomiske
udvikling i beretningen for 1914, skulle de folgende ar vise sig at blive
bankens bedste nogensinde. Bankens fremgang var i hvert fald stor, og
overskuddet blev derefter. Dette blev tydeligt 1 regnskabet for 1915,
hvor man opniede et resultat pa 158.988 Franc, eller nzsten 75 %

° 212
mere end dret for

. Udbyttet til aktionzrerne forblev det samme som
11914, men man henlagde nu 27.448 Franc i reservefonden, hvilket
var omtrent dobbelt s meget som aret for. Dette skyldtes
sandsynligvis frygten for den usikre fremtid. Endelig modtog den
danske stat 8.061 Franc i 10 % afgift, hvilket var en stigning pa

omkring 200 %b. Aret for havde staten kun modtaget 2.507 Franc.

Fremgangen skyldtes ifolge direktionen ikke en generel okonomisk
fremgang i samfundet, og 1 arsberetningen for aret blev det papeget, at
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skibsfarten og den generelle omsztning pa eerne var for nedadgaende.
Omsatningen i banken var dog stort set uforandret, og man havde
samtidig tjent betydeligt pa bankens fondsbeholdning, hvilket var
hovedarsagen til overskuddet. I forhold til sernes samlede okonomi,
var det tydeligt at St. Thomas led mest under krigen som folge af et
stort fald 1 skibsfarten. Derimod oplevede St. Croix stadig stigende
sukkerpriser, og hvis man kunne lose det evige problem med
arbejdskraftmangel, ville der vaere store muligheder for oen.

Regnskabet for 1915 viste, at den D.V.IN.B. tjente ganske mange
penge, selvom oerne 1 perioden var praeget af stor usikkerhed og
omskiftlighed. Historisk set havde krigskonjunkturer oftest varet
positiv for eerne, men den D.V.N.B.’s gode indtjening var primeart et
resultat af bankens helt centrale rolle i samfundet, som bestyrer af
pengesystemet. Krigen havde nemlig senket importen af
udefrakommende varer, og da banken dermed skulle kobe mindre
fremmed valuta for at betale for varerne, opndede man et
tilgodehavende i udlandet med tilsvarende renter. Ifolge
arsberetningen fik man i 1915 et overskud i udlandet pa 99.275 Franc.
Den styrkede balance 1 forhold til udlandet var dog ikke alt, for
derudover betod utrygheden blandt indbyggerne, at de i hoj grad lod
vardierne blive 1 banken.

Den D.V.N.B.’s arkiv begynder desvzarre at blive mangelfuldt 1 arene
frem til 1922, og fra 1918 mangler desverre fuldstendigt alle
ﬁrsberetninger213, der ellers giver et godt billede af den eksplosive
udvikling i de ar. Forst 1 1923 findes der igen arsberetninger fra
banken, og for at forklare den mellemliggende periode ma man derfor
prove at se udviklingen i et storre perspektiv. Hertil er det forst og
fremmest interessant at se den skonomiske udvikling i den D.V.N.B,,
og den folgende graf tydeliggor dette fra 1905 til 1934°'*:

213 Arkivmateriale 9: Fold nr. 3 — 8.
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Den D.V.N.B.'s resultat 1905 - 1934
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Grafen viser tydeligt den eksplosive udvikling man oplevede 1 tiden fra
1916 til 1920, men samtidig ogsa den kraftige nedgang der fulgte.
Mens man i1 1916 fik et udbytte pa 264.219 Franc, steg det 1 1917 til
det betydelige belob 867.310 Franc. Altsa en stigning taet pa de 900 % i
forhold til de 96.473 Franc, der udgjorde udbyttet1 1914. 11918 og 19
vedblev man med at fa hoje udbytter, mens man i 1920 og 22 stadig
tjente over 600.000 Franc om aret. Disse tal skal sattes 1 relation til
den indbetalte aktiekapital pa 1.250.000 Franc, og der var derfor tale
om ganske betragtelige gevinster, selvom en betydelig del af dem blev i
banken.

Udbyttet til aktionarerne fulgte dog ogsa det stadig stigende udbytte.
Saledes blev der mellem 1916 og 1920 udbetalt ikke mindre end
1.350.000 Franc til de fire banker, og bare 1 den periode tjente den
D.V.N.B. saledes hele den indskudte aktiekapital hjem. Fra 1917 til
1921 var udbyttet sdledes pa 250.000 Franc arligt. Belobene til 10 %
afgiften og reservefonden fulgte naturligvis ogsa med, og staten naede
saledes at fa en ganske betydelig gevinst inden afgiften overgik til
USA.

Desverre findes der meget lidt materiale i den D.V.N.B.’s arkiv fra
perioden, og intet sted forklarer direktionen selv hvad der forarsagede
disse gigantiske gevinster. Ikke engang i den tidligere omtalte og meget
detaljerede beretning, som den sendte den sendte til det fornyede
bankrid i 1924°". En del af forklaringen kan derimod maske findes i
rapporten fra den amerikanske kongres fra 1920. Heri fik man det
amerikanske syn pa bankens store overskud, som det kom til udtryk i
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forbindelse med bekymringen for dyrtiden pa oerne, der havde hersket

siden starten af forste verdenskrig®”.

Amerikanerne forklarede bankens store overskud med at banken
havde fort en lukrativ valutahandel, som var blevet muliggjort af den
store uro pa valutamarkederne. Banken kobte ifolge rapporten store
meangder dollars i USA for de vestindiske Franc, hvorefter de pa
grund af det danske ejerskab kunne sendes videre til Danmark, hvor
dollars var meget efterspurgte i den ustabile periode omkring
verdenskrigen fordi de stadig var guldindloselige. Ifolge amerikanerne
var den D.V.N.B. ikke alene om denne handel, men ogsa de
danskejede sukkerfabrikker forte pa egen hand deres tjente dollars
tilbage til moderlandet, hvorved oerne mistede den stabile valuta, som
dollaren var. Det var ikke direkte ulovligt, men amerikanerne mente at
taberne blev de lokale beboere pa oerne, fordi det var dem, der matte
leve med den svage Franc, der ifelge statutterne var bundet fast til
kronen. De mistede dermed de muligheder, som de hjemtjente dollars

gav.

"From information at hand and actual testimony adduced the
sugar centrals have likewise been active in disposing of their dollars
in Denmark at a profit. In a strict business sense both interests
can_justify their actions, and it can not be denied that they have a
legal, if not a moral, right to leave the placid current of their
normal business to catch the added profits to be found in the
turbulent stream of foreign exchange. So long as these interests can
purchase local credit in terms of Franc with kroner bought at an
adpantageous rate with American dollars earned here, just so long
will the inhabitants have to contend with present conditions of

depreciated cnrrency.”"”

Pa trods af den tydelige amerikanske indignation over de bestiende
forhold pi eerne med hensyn til dyrtiden, er betragtningerne omkring
hvordan banken kunne oge sin indtjening sa markant ved hjalp af
kurserne, nok ikke direkte forkert. Dyrtiden skyldtes nok 1 lige sa hoj
grad amerikanerne selv. Med den amerikanske flades overtagelse af
administrationen, strommede det til med penge og personel, og
specielt pa St. Thomas steg priserne og lenningerne markant som
folge heraf. Det var i hvert fald direktionens primare begrundelse for
dyrtiden, hvilket fremgar af et svar til den danske gesandt i
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Washington spurgte til emnet p4 baggrund af ovenstiende rapport™®. 1

brevet afviste direktionen dog ikke, at der var stor fortjeneste for
banken ved at handle med valuta. Tvartimod blev det direkte papeget
at der havde varet en form for profitering pa eerne 1
overgangsperioden mellem dansk og amerikansk styre — dog uden at

bekrzfte, at banken selv havde gjort det samme?”.

At banken kunne tjene sa mange penge pa valutahandel, skyldtes dog
ogsa en anden faktor end de svingende kurser. Sukkerpriserne var
nemlig, som ogsa navnt i arsberetningen for 1915, skudt i vejret, og
sukkerfabrikker og plantageejere tjente store mangder dollars, nar de
solgt deres varer i USA. Disse dollars stremmede herefter ind i
banken, der pa grund af den svage danske krone og dermed Franc,
tjente mange penge, nar de amerikanske dollars siden blev vekslet. En
stor del af denne indtjening blev kanaliseret videre til Danmark. De
mange penge, der strommede ind i banken fra virksomhederne pa
oerne, var nok hovedarsagen til bankens hoje indtjening i disse ar, og
valutahandlen har nok kun varet en medvirkende érsag.

At bankradet 1 Kebenhavn ikke onskede at szlge banken 1 perioden, er
maske ikke sa svart at forstd, nar man ser pa periodens indtagter. Men
denne gevinst var helt athengig af bankens seddeludstedelsesretten.
Uden den ville bl.a. de givtige gevinster ved valutahandlen frafalde, og
man forstir derfor de konfliktende interesser mellem banken og den
amerikanske administration og regeringen i forhold til at
gennemtrumfe guldindleseligheden for banken. Amerikanerne folte
grundleggende, at det ikke var i — den nu amerikanske —
lokalbefolknings interesse at have den danske valuta. Betragtningen
omkring lokalbefolkningens bedste behovede bankradet efter den
amerikanske overtagelse ikke lengere at dele. Under det danske styre
havde dette veret andetledes, da banken, eller i hvert fald direktionen,

havde folt et ansvar for samfundet.

For 1922 findes der igen en form for arsberetning i den D.V.N.B.’s
arkiv, men det er desvarre den eneste indtil 1920. I virkeligheden er
det ikke selve arsberetningen som findes, men et brev fra direktionen
til bankradet, skrevet som en arsberetning®’. Den skal derfor helt klart
ses som direktionens udlegning af situationen pa oerne, og fremgar
tydeligt at de foregiaende ar havde varet noget ud over det normale.
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Aret 1922 er specielt interessant i forhold til bankens udvikling, da
man det dr begyndte at opleve en markant faldende indtjening. Selv
direktionen mente, at aret markerede afslutningen pa en usikker og
ustabil periode, og man gladede sig ligefrem til fremtiden, selvom man
samtidig oplevede en stor nedgang i overskuddet. Fra 617.950 Franc i
1921, var det 1 1922 pa blot 174.720, hvilket var et fald pa over 300 %.
Som sagt var man dog glad for, at der igen kom mere normale og
stabile forhold pa eerne”’.

Det var dog grundleggende tilbagegangstider pa oerne, ikke bare i
banken, men ogsa pa eerne generelt. Direktionen papegede blandt
andet at man oplevede problemer med arbejdsstyrken pa St. Croix,
mens der pa St. Thomas var ekonomiske problemer som foelge af det
nyligt indforte spiritusforbud, Prohibition, i USA. Man forudsa at
specielt Prohibition ville f4 en stor betydning pa eerne*, og pa
lengere sigt regnede man med, at specielt sukkerproducenterne pa St.

Croix ville komme til at lide under det**

. Men samtidig er der helt
klart en optimisme at spore. P trods af tilbagegangen havde banken et
betydeligt overskud, hvoraf aktionarerne fik udbetalt et udbytte pa

100.000 Franc.

De nzste par ar dykkede resultatet i banken ligeledes, men der vedblev
dog at vaere overskud, og allerede 1 1925 var det igen steget til 110.575
Franc. Bankraddet og aktionarerne oplevede dermed aldrig at de satte
penge til i banken, og der var derfor aldrig nogen direkte okonomisk
grund til at afhende banken. Omkring fremtiden var det mere
usikkert, men 1 1925 var de fleste institutionelle problemer med
hensyn til guldindleseligheden lost tilfredsstillende, og banken kunne
derfor igen koncentrere sig om at tjene penge. Denne folelse af at
problemerne nu var ryddet af vejen, har nok gjort bankradet selvsikker
pé fremtiden, og man har sikkert folt at kontrollen over
seddeludstedelsen ogsa pa langere sigt ville skabe mulighed for at tjene

penge.

Banken, eller i hvert fald direktionen, ma dog ogsa have opfanget de
faresignaler, der efterhanden begyndte at prege oerne. Verdenskrigen
var slut og de almindelige konjunkturer var pa vej tilbage, hvilket ogsa
havde betydning for den internationale sukkerproduktionen, og
dermed for bankens storste kunder, sukkerfabrikkerne. Samtidig havde
forbudslovgivningen 1 USA betydet en afslutning pa nasten al
romproduktion. Pa St. Thomas levede det Vestindiske Kompagni

21 Ibid.: p. 1.
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stadig hojt pa fladens tilstedevearelse, men den internationale handel
var pa kraftig tilbagegang. Alligevel har man i banken haft en tro pa
fremtiden, og pa at banken ville blive pa danske hender.
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Afsnit IV - 1924 til 1939
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10. Tredje periode i bankens historie 1924 - 1935

Dette afsnit gennemgar den sidste periode frem mod den endelige
likvidation, og fokus vil vare pa forskellige parters overvejelser med
hensyn til en eventuel forlengelse af den D.V.N.B.’s virksomhed.
Dette vil tydeliggore, at banken ikke selv ansa det for muligt at
fortsette, mens de lokale beboere og administrationen indsa, at man
uden bankens virksomhed ville std i en presset situation. Afsnittet vil
samtidig se pa bankens institutionelle afslutning. Endelig gennemgas
bankens skonomi i den sidste periode, herunder sukkerfabrikkernes
lukning, og den D.V.N.K.’s okonomi analyseres i et storre perspektiv.
Det bliver heraf tydeligt at banken, i hvert fald rent skonomisk, kom
til at vaere en ganske god forretning for dem der ejede den.

Den sidste periode af bankens virksomhed forlob pa mange mader
stille og roligt. Bankens virksomhed var praget af en langsom
udfasning, og en efterfolgende likvidation, der endte med at tage en
hel del ar. Der var enkelte overvejelser omkring en mulig fortsattelse
efter det fastsatte tidspunkt i 1934, men fra bankens side var
indstillingen klar. Man havde gjort sit pa de vestindiske oer, og der var
ikke lengere nogen grund til at blive. Specielt da de andre danske
initiativer efterhanden var afsluttet, og man derfor ikke leengere havde
forpligtelser 1 den retning. Institutionelt var bankens vigtigste @ndring
knyttede til den endelig likvidation i 1930’erne. Selve lukningen af
banken kom til at betyde et farvel til de fleste af de institutionelle
strukturer, man havde kendt siden oprettelsen 30 ar tidligere, og
dermed var det ogsa et farvel til den sidste rest af dansk indflydelse i
de tidligere kolonier.

Okonomisk skete der heller ikke meget. Ud over en mindre
opblomstring i midten af 1920’erne, var oerne 1 konstant tilbagegang,
og for den D.V.N.B. betod sukkerfabrikkernes lukning, at bankens
okonomiske fremtid ikke stod til at rede. Da alt til sidst blev gjort op,
var det dog tydeligt, at banken i gennem hele sit virke grundlaggende
havde varet en god forretning. At banken til sidst havde underskud
blev mere end opvejet af bankens indtjeninger i de gode ar omkring
salget af oerne.

10.1 Den sidste periode og likvidationen 1925 - 1937

Omkring slutningen af 1920’erne begyndte man i banken og blandt
oernes indbyggere og administration at overveje fremtiden for den
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D.V.N.B. Dette var en periode hvor banken oplevede en vis fremgang
okonomisk, blandt andet fordi den danske krone igen var steget i
veerdi, og man derfor havde et vist hab om at drive virksomheden
videre efter udlebet af koncessionen. Dog var man meget bevidst om,
at den tidligere institutionelle opbygning ikke ville besta, og en
eventuel fremtidig drift ville derfor blive uden den tidligere sa centrale
seddeludstedelsesret. Derimod sa man fra direktionens side, at andre
udgifter, saisom 10 afgiften og det gratis arbejde for guvernementet,

samtidig ville bortfalde, og at det maske i s4 fald kunne ga lige op*.

11928 var der derfor stadig en tro pa fremtiden i bankens direktion.
Dette @ndrede sig dog fa ar senere, og 1 1931 var direktionen blevet
ganske sikker pa, at banken ikke havde nogen fremtid pa oerne.
Centrale forklaringer pa dette holdningsskift skulle findes 1 at man 1
mellemtiden i Amerika havde oplevet starten pa den store depression,
mens man pa eerne var blevet hardt ramt da sukkerfabrikkerne i
samme periode gik konkurs. Konsekvensen var en kraftig okonomisk
nedgang for banken, og en tydelig understregning af, at der ikke var
nogen okonomiske fremtidsmuligheder i den fortsatte drift.

Oernes indbyggere og den lokale administration var ogsa bevidst om
denne udvikling, og modsat tidligere s de nu gerne at banken fortsatte
sin virksomhed. De vidste at eernes okonomi 1 hej grad afthengig af
muligheden for at kunne optage lan. Direktionen modtog saledes
direkte opfordringer fra Kolonialridet og eernes ”Chamber of
Commerce” omkring mulighederne for en forlengelse af
koncessionen®”. Direktionen afviste dog opfordringerne, og
begrundede det med at man efter oernes salg, folte det unaturligt at
fortsazette som seddeludstedende bank. Netop denne ret havde dog
varet hovedgrunden til at man overhovedet havde fortsat bankens
virksomhed efter salget, og argumentet skal nok blot ses som en darlig
undskyldning fra direktionens side, der provede at retfaerdiggore
likvidationen af banken over for lokalbefolkningen. Den
bagvedliggende grund til at lukke banken var dog primart okonomisk,
og det er uden tvivl den negative skonomiske fremtidsudsigt, der fik
banken til at afsla opfordringen.

At den lokale administration havde skiftet afgorende standpunkt i
forhold til den D.V.N.B,, blev ogsa tydeligt i en radiotale som den
davarende guvernor, Pearson, holdt i april 1932*°. Her blev skylden
for store dele af oernes elendighed, herunder blandt andet den

224 Arkivmateriale 5: Fold nr. 15: Materiale 1.
225 Arkivmateriale 12: Fold nr. 2: Materiale 1.
226 Evans, 1945: p. 296.
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svigtende skibsfart pa St. Thomas og Prohibition, direkte lagt pa
amerikanske skuldre, hvorimod han sa banken som central for oernes
okonomiske overlevelse. At den amerikanske stat havde spandt ben
for den D.V.N.B. i tidens lob, var forklaringen pa at gerne nu befandt
sig 1 en kritisk situation. Dermed var den amerikanske indstilling til
banken for alvor vendt. Fra at se den som noget fremmed og
modsatningsfuldt, sa man den nu som central for sernes overlevelse.
De lokale vidste udmzrket godt, at ingen privat amerikansk bank ville
opstarte virksomhed pa oerne, og man frygtede derfor for fremtiden.

Datoen for overgangen til amerikanske dollars blev den 20. juni
1934%”. Fordi retten til seddeludstedelse udlob i juni 1934, betod det
dog ikke, at banken behevede at stoppe sin vitksomhed der, og man
valgte at fortsatte den en smule lengere, sa en ny amerikansk bank fik
mulighed for at trede i dens sted””®. Den amerikanske regering tridte
til i sidste ende til, og der blev truffet beslutning om at oprette en ny
amerikansk nationalbank pa eerne, I/7gin Islands National Bank’, som
dog skulle vare delvis lokalt finansieret. Den amerikanske regering
skad 125.000 $ i banken, mens serne lokalt blot skulle skaffe 50.000
$*". Selv det voldte dog store problemer, men i sidste ende lykkedes
det dog at indbetale belobet, og banken var klar til at dbne 7. maj 1935.
Samme dag lukkede den D.V.N.B. for sin almindelige bankforretning,
og herefter beskxftigede man sig udelukkende med likvidationen af
banken.

De fleste af den D.V.N.B.’s bygninger og hovedparten af personalet
blev overtaget af den nye amerikanske bank. Den D.V.N.B. fik dog
stillet lokaler til radighed i bankbygningen sa leenge der var brug for
det, og her bestyrede direktionen, der ikke var tradt i amerikansk
tjeneste, det sidste arbejde med at oplese banken. Den 1. maj 1935
skiftede bankradet samtidig navn til Jkvidationskomiteen. Endelig den 1.
marts 1937 blev der fra det amerikanske guvernement afgivet en
erkleering om, at den D.V.N.B. havde udstaet alle forpligtelser, og at
banken fra den dato blev betragtet som oplast™".

10.2 Bankens gkonomi frem til lukningen
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I tiden efter losningen af de institutionelle problemer med
amerikanerne, faldt der skonomisk ro omkring banken, og man
begyndte igen at opleve en fremgang. Specielt i arene 1927 og 1928 gik
det fremad, og resultatet viste en markant fremgang fra 192.706 Franc
11927 til 492.926 aret efter. Aktionzrerne fik ogsd udbetalt betydelige
udbytter pa 150.000 Franc begge ar. I drsberetningen fra 1928
oplevede man en tro pa fremtiden fra direktionens side, hvilket skulle
ses 1 betragtning af at det samtidig var 25 dr siden banken blev
oprettet™”.

Direktionen mente, at man kunne forvente et udbytte i fremtiden pa
omkring 200.000 Franc arligt, hvilket blandt andet skyldtes at
Danmark i 1927 var géet tilbage til guldfoden, og at banken derfor
ikke lengere havde renteudgifter pa kreditten 1 USA. Samtidig var
sukkerhosten pa St. Croix det ar szrligt stor, og for forste gang 1 lang
tid tjente sukkerfabrikkerne rent faktisk penge.

Hvad direktionen dog ikke havde regnet med, var det store
okonomiske krak USA oplevede i 1929 og den efterfolgende
depression, der ogsa ramte gerne ganske hardt. Endnu i 1929 oplevede
man et overskud i banken, men direktionen havde opfanget
faresignalerne. I 1930 gik det sa helt galt, hvilket hovedsageligt skyldtes
at bankens storste kunde og oernes storste arbejdsplads,
sukkerfabrikken Betlehem, gik konkurs™’, Rent faktisk havde banken
haft et overskud pa 223.443 Franc hvis fabrikken ikke var lukket, men
nu stod man tilbage med et underskud pa 276.159 Franc. Man havde
dog 1 virkeligheden tabt over 600.000, men en tredjedel heraf kunne
tages fra reservefonden.

Banken havde som sagt mistet sin storste kunde, men endnu vare var
det, at det sandsynligvis ville fd en negativ psykologisk effekt pa det
resterende erhvervsliv pa eerne. Der fandtes endnu en sukkerfabrik pa
St. Croix, La Grange, men der opstod nu ogsa bekymring om dennes
fremtid. Det amerikanske guvernement overvejede at overtage driften,
men nogen afklaring blev det ikke til pa kort sigt. Da man samtidig i
den D.V.N.B. havde besluttet sig for ikke at prove at fa en forlengelse
af koncessionen, valgte man som konsekvens at stramme op pa
lingivningen®*. Frem mod likvidationen i 1934 blev der derfor ikke
udstedt nye lan, hvilket var meget imod guvernementets enske. Som
en made at undga at eernes okonomi gik helt i std, begyndte
guvernementet selv at drive en forsigtig form for langivning.
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Det lykkedes de naste ar at stabilisere skonomien i1 banken, men frem
til likvidationen var banken praget af den stadig mindre forretning,
som var resultatet af den manglende lingivning. Selvom man oplevede
sma underskud de sidste ar, kom det dog ikke til at have den store
betydning. Efter likvidationens afslutning fremlagde man den 30.
januar 1939 bankens endelige regnskabZ?’S.

I hele den D.V.N.B.’s levetid havde den tjent ganske mange penge
hjem til sine aktionarer. Sdledes havde der ved det sidste rigtige
arsregnskab 1 banken 1 1934 vaeret et udbytte pa intet mindre end
5.600.342 Franc, eller, omregnet efter det faste forhold 100:72,
4.032.246 danske kroner™. Taget i betragtning af aktieindskuddet
oprindeligt havde varet 1.250.000 Franc, var udbyttet altsa ganske
stort. At banken saledes overordnet set havde varet en god forretning
for aktionarerne, blev specielt tydeligt nar man sa pa deres udbetalte
udbytte. I 1934 havde de siledes faet udbetalt ikke mindre 2.352.500
Franc, eller ca. 200 % af deres indskudte andel.

Den danske stat, der pa nar de sidste kreditbeviser som blev indlost i
forbindelse med likvidationen, ikke havde haft nogle udgifter 1 forhold
til banken, endte med at have tjent ca. 230.000 Franc pa banken, hvis
man sammenregner indtegterne fra 10 % afgiften indtil 1920 hvor den
blev overtaget af amerikanerne. Det var ikke noget storre belob, men
dog stadig en gevinst fra de kolonier, der ellers stort set havde varet
en underskudsforretning i alle drene.
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11. Konklusion

Der 1a forskellige bevaggrunde bag oprettelsen af den Dansk
Vestindiske Nationalbank i 1904, og disse fremgar i hoj grad af
diskussioner i den danske Rigsdag op til oprettelsen. Det bliver her
tydeligt at de danske politikere havde darlig samvittighed over det
mislykkede salgsforseg i 1902, og at man som konsekvens heraf
onskede, at medvirke til at sikre, at oerne kunne klare sig okonomisk
pa egen hand i fremtiden. Politikerne onskede det bedste for gerne,
men samtidig var det dog klart, at man ikke onskede at oerne skulle
blive en for stor skonomisk belastning for Danmark.

I forbindelse med undersogelsen af eerne 1 1903 stod det klart for
politikerne, at oerne manglede et stabilt finansielt system, herunder
bide bankmassigt og monetart, og at dette problem havde eksisteret i
artier forud. Der var derfor bred opbakning til oprettelsen af den
D.V.N.B. og det tilhorende monetare system, da det ikke ville vare en
okonomisk belastning for staten, men tvaertimod 1 bedste fald ville
kunne give et afkast.

Fra de fire aktiebesiddende bankers side var bevaggrunden for
oprettelsen af banken, at der var mulighed for at lave en god
okonomisk forretning. At banken og pengesystemet var med til at give
oerne en mere stabil skonomi, skadede selvfolgelig ikke, men fokus
var hele tiden pa muligheden for at skabe et overskud. En anden
vaesentlig bevaggrund var, at andre danske virksomheder investerede
massivt pd eerne i samme periode, og at de betydningsfulde
erhvervsmaend i dansk erhvervsliv havde en stor tiltro til en
okonomisk fremtid for oerne.

Det nye monetare system blev koblet pa den internationale
guldstandard, og eerne indgik pludselig uden besvzar i den globale
okonomiske orden, hvilket lettede alle former for international
samhandel. At den vestindiske valuta blev last fast til den danske
krone, havde ingen praktisk betydning, da alle vestlige lande var en del
af guldstandarden, og det virkede meget naturligt da eerne stadig var
dansk koloni.

Selve den D.V.N.B.’s konstruktion skilte sig noget ud fra normen.
Den skulle pa den ene side overholde alle de forpligtelser, som en
nationalbank med seddeludstedelsesret havde, var underlagt en vis
form for kontrol fra den danske stat i form af bankradet i Danmark,
og 10 % af udbyttet skulle betales som afgift til den danske stat. Pa
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den anden side var de danske politikere meget bevidst om, at
D.V.N.B. okonomisk skulle hvile i sig selv, og den fik derfor i nogen
grad lov til at agere frit som en almindelig bankvirksomhed.

Konsekvensen var en bank, der uden problemer fik et monopol pa
oerne, men som samtidig var meget afhzngig af det geografisk fjerne
Danmark. Maden bankens bankrad fungerede pa, understregede denne
teette tilknytning, og der var ingen tvivl om at den overordnede styring
af banken udgik herfra. Direktionen pa eerne havde det reelle overblik
over situationen i banken og pa eerne, og den lange afstand mellem
dem kom derfor til at fa en helt szrlig betydning for bankens made at
drive virksomhed pa.

Det afgorende ojeblik i den D.V.N.B.’s historie opstod i forbindelse
med salget af den danske koloni til USA 1 1917. Blandt danske
politikere og de fire aktiebesiddende banker var der aldrig rigtig nogen
tvivl om, at man enskede at fortsztte bankens virksomhed. Politikerne
onskede primert at viderefore banken pa grund af nedvendigheden af,
at der fandtes en stabil dansk bank for de danske skonomiske

interesser pa oerne.

Bankridet derimod var helt bevidst om de okonomiske muligheder
banken besad som folge af seddeludstedelsesretten, og samtidig
understregede arsregnskaberne at den D.V.N.B. pa det pagzldende
tidspunkt var inde 1 en meget positiv udvikling. Grundleggende var
banken en meget god forretning for dem, som de kun mod meget stor
betaling ville slippe. Det var derfor interessant for bade politikere og
bankrad at bankens virksomhed fortsatte efter salget.

Amerikanerne havde pa grund af udenrigspolitiske interesser 1
forbindelse med forste verdenskrig travlt med at overtage oerne, og
mange af de senere institutionelle problemer stammer fra dette
hastvark. I 1917 havde Danmark og USA nemlig to forskellige
okonomiske systemer, og selvom de vestindiske oer var sma og
okonomisk ubetydelige for amerikanerne, ma de have vidst hvad det
kunne betyde for den monetzre situation. Amerikanerne troede
formentlig, at de aktiebesiddende banker kunne presses til at salge
banken nar krigskonjunkturerne var ovre. Det viste sig dog at banken
efter krigen stadig var en god forretning, og banken klyngende sig til
sine rettigheder og ville kun salge sig sa dyrt, at ingen private
amerikanske interesser var interesseret.

Amerikanerne matte derfor tage opgoret omkring bankens
institutionelle opbygning, og de problemer man mente det skabte for
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oerne. Grundlaggende var problemet for amerikanerne, at den danske
valuta ikke leengere var bundet til guldet, og at den D.V.N.B. dermed
kunne udnytte de skiftende kurser. Taberne blev, ifolge amerikanerne,
indbyggerne pa de vestindiske ger. Pa trods af, at man fra bankens side
afviste at man udnyttede de flydende kurser, var man dog fuldstendig
bevidst om, at det var noedvendigt at finde en holdbar lesning. Man
oprettede derfor en dollarkredit i en bank i New York, der var
garanteret af de fire aktiebesiddende banker. Via denne kredit kunne
man holde dollarkursen stabil, og dermed kunne man genindfere
guldindloseligheden.

Resultatet tilfredsstillede bade den amerikanske regerings principielle
forventning om at danskerne indordnede sig, oernes lokale onske om
en stabil dollarkurs og bankens eget onske om at intet i virkeligheden
skulle forandre sig. P4 den made var det en pragmatisk losning, der
understregede begavelsen af bankens ledelse, og det enske man havde
fra bankens side om under alle omstendigheder at forsette bankens
virksomhed.

Da alle institutionelle problemstillinger i sidste ende var lost, og
amerikanerne mere end pa noget tidspunkt havde opdaget fordelene
ved banken, blev det derfor den ekonomiske udvikling, der blev
afgorende for, at man valgte at lukke banken. Banken havde varet en
god forretning sa lenge den stod for seddeludstedelsen, men da denne
rettighed ville forsvinde nar bankens mandat udleb, sa de
aktiebesiddende banker, i lyset af oernes og verdenssamfundets darlige
konjunkturer, ingen grund til at fortszette virksomheden.
Regnskaberne for banken understregede kun alt for tydeligt denne
udvikling. Samtidig var nzsten alle andre danske interesser pa oerne
efterhanden forsvundet, og man folte derfor heller ikke laengere noget
ansvar i forhold til disse. Beslutningen om at lukke banken var derfor i
sidste ende let at treffe.

I forhold til den danske stat, der oprindeligt stod bag oprettelsen af
den D.V.N.B,, levede den D.V.N.B. op til sit formal. I en periode hvor
oerne reelt var uden skonomiske muligheder, lykkedes det via banken
at fa skabt et stabilt og velfungerende finansielt system, og selvom
oernes egne indbyggere aldrig fik den store fordel af det, betod det
dog, at den danske stat fik skabt en vis skonomisk udvikling pa eerne.
Oven i kebet var det danske firmaer der fik storst gavn af udviklingen,
og 1 sidste ende fik den danske stat rent faktisk et positivt udbytte af
banken. Bankens historie giver derfor ogsa et indtryk af, hvor vigtigt et
stabilt finansielt system er for et mindre samfund som det vestindiske.
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For de fire aktiebesiddende banker levede den D.V.N.B. helt sikkert
op til sit formal. Den okonomiske gevinst havde varet ganske stor,
taget bankens storrelse i betragtning, og samtidig havde man, i 1902 og
1916/17 vist, at man var villig til at yde en indsats for at danske
interesser kunne klare sig i det fremmede. Grunden til at det kunne
lade sig gore, var en fordelagtig institutionel konstruktion, heldige
konjunkturer og en dygtig ledelse, der kunne handtere og afhjalpe de
problemstillinger, der opstod undervejs.
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Abstract

The Danish-Virgin Islands National Bank 1904 — 1935
- An examination of the bank's establishment, operation and closure,
including its right to print currency with Danish value on American
territory.

The Danish Virgin Islands was not at any point a Danish colonial
economic success. Besides a short period around 1800, the islands
produced consistent fiscal deficits. In their final years subject to
Danish sovereignty, Denmark tried out of philanthropic and economic
considerations one last time to change this situation, and in that
process the privately owned Danish-1"irgin Islands National Bank was a
key participant. From the establishment of the bank in 1904 until the
United States purchased the islands in 1917, Danish influence and
industry on the islands flourished. This period marked the first and
last time Denmark would hold a dominant position — though mostly
economically — in the Danish Virgin Islands.

Following the sale of the Danish Virgin Islands to the United States,
and contrary to what one might expect, the bank's role as a marker of
Danish presence in the islands continued. Moreover, as one of the few
Danish companies operating on the islands at the time, the bank
continued to exert a great economic influence for the next 20 years.
The decision to continue to run the bank after the sale of the islands
to the United States did not arise out of philanthropic considerations
but was made primarily due to potential economic gains for the bank's
stockholders. Nevertheless, at no time did the bank forget its Danish
connection, and it was virtually Denmark's last link to the former

colony.

The presence of a Danish privately owned bank able to print currency
in a territory under American sovereignty was not without its
problems. As long as the islands were part of Denmark and thus its
economic policy, the bank's close links to the Danish currency and the
Danish National Bank did not pose a problem. However, since the
islands' change in ownership subjected the bank to a different national
economic order, the situation became more complicated. Despite
operational tensions, the bank managed to develop solutions and
successfully carry out its business throughout its term.

This thesis covers a period in the islands' history that saw many and
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great changes for the colonised islands. By following a bank, one of
the few institutions that survived the transition from Danish to
American sovereignty with relative stability, through its substantial
archive, this thesis clarifies the islands' socioeconomic upheavals over
that period. Furthermore, the Danish-Virgin Islands National Bank's
history helps us understand the various economic changes that
Denmark, the United States and the islands experienced at the time.
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Lavet pa baggrund af arsregnskabet for den Dansk-Vestindiske
Nationalbank 1934.
Arkivmateriale 13, Fold nr. 4.

Udbetalt Afgift til
Ar Resultat udbytte Reservefond staten
1905 -39.361 0 0 0
1906 -41.847 0 0 0
1907 -46.095 0 0 0
1908 6.626 0 662 0
1909 88.043 27.500 8.011 1.300
1910 89.820 50.000 8.636 2.006
1911 107.854 75.000 16.623 3.558
1912 86.596 68.750 11.699 1.263
1913 97.116 68.750 15.357 2.853
1914 96.473 62.500 14.457 2.507
1915 158.988 62.500 27.447 8.061
1916 264.219 100.000 43.661 15.029
1917 867.310 250.000 177.549 72.007
1918 664.586 250.000 86.174 34.016
1919 847.428 250.000 140.881 58.110
1920 643.100 250.000 80.154 33.132
1921 617.950 250.000 89.217 37.701
1922 174.720 100.000 21.472 9.562
1923 67.108 0 60.928 1.915
1924 54.871 0 46.399 2.863
1925 110.575 75.000 10.208 8.488
1926 77.999 62.500 0 5.319
1927 192.706 150.000 0 16.892
1928 492.926 150.000 0 47.086
1929 229.391 50.000 0 6.616
1930 -276.159 0 0 0
1931 24.988 0 0 0
1932 16.074 0 0 1.210
1933 -55.407 0 0 329
1934 -18.256 0 0 0
Samlet: | 5.600.342 2.352.500 859.535 371.823
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